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Sveriges befolkning blir allt aldre och friskare men samtidigt vill
alltfler sluta arbeta fore sin alderspensionering. Om drygt femton &r kom-
mer det att finnas fler dldre dn yngre. Andelen av befolkningen som ir 6ver
65 ar kommer innan 2020 att utgora en femtedel av landets invanare. Det
ir friga om en fordubbling jimfort med 1950-talet. Dessutom befinner
sig omkring en fjirdedel av befolkningen i arbetsfor alder utanfor arbets-
marknaden. Trots att medvetenheten 4r utbredd om den férestdende
demografiska utmaningen — som riskerar att dventyra vir vilfird — kom
denna friga 6verhuvudtaget inte upp pd dagordningen i 4rets valrorelse.

Pensionsforum har i flera tidigare publicerade rapporter belyst frigan
om vad den forestdende dlderschocken i kombination med en allt mindre
arbetsbenigen befolkning kan innebira for svensk vilfird. Detta 4r ocksa
utgdngspunkeen f6r Anders Jonsson och Lars-Olof Pettersson i denna rap-
port — Alderschocken — den bortglimda fragan. Forfattarna har fite i upp-
drag av Pensionsforum att sammanstilla viktiga resultat och iakttagelser
fran tdigare rapporter samt att yteerligare reflekeera éver hur ekvationen
skall g ihop.

Férfactarna ansvarar sjilva f6r rapportens innehdll men det dr Pensions-
forums forhoppning att de slutsatser och férslag som hir redovisas kom-
mer att ge nytt brinsle till den viktiga debatt som dessvirre inte motte

ndgon uppmirksamhet i den nyss avslutade valrérelsen.

Stockholm, oktober 2002

Tommy Moller Ann Lindgren
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INLEDNING

Det finns frigor som ir for stora for att bli viktiga i en valrorelse. Det 4r
slutsatsen dven efter &rets val. Den ldrande befolkningen och allt vad det
for med sig de kommande decennierna ir den stora framtida 6desfrigan,
ind4 spelade den inte ndgon stérre roll i valrérelsen.

Det dr det gamla cykelstillssyndromet. Det dr mycket littare ate diskute-
ra konkreta frigor som om det behovs cykelstill och var de ska placeras in
storre dvergripande frigor.

Diirfor blev det debatt om invandrare ska kunna svenska for att bli med-
borgare, om elever ska fi ha keps i klassrummet, och i for sig principiella
frigor om att stilla krav och om det gir att sinka skatten eller inte.

Vi har sikert glomt ndgon viktig valdebatt, men den ildrande befolk-
ningen var i vilket fall inget viljarna fick klart for sig att man méste borja
bekymra sig om redan nu.

And3 saknades inte alarmerande fakta:

Den internationella ekonomiska samarbetsorganisation OECD varnade
sd sent som i slutet av juni for ate Sverige har en stérre andel pensionirer
dn andra OECD-linder. Organisationen sillade sig till skaran som anser
att vi mste arbeta mer och lingre upp i &ldrarna om standarden ska kunna
bibehallas.

For politikerna och for alla andra som velat lyssna 4r det ju heller ingen
nyhet att antalet dldre ver 85 &r kommer att 6ka med nistan en fjirdedel
de kommande tio dren, samtidigt som hilften av virdpersonalen gir i pen-
sion. 2020 kommer vi enligt SCB att ha fler dldre in yngre, de som ir 6ver
65 kommer att utgéra en femtedel av befolkningen, vilket ir en férdubb-

ling jimfort med 1950-talet.



Vi blir alltsd idldre och ildre och friskare och friskare, inda gir vi i pen-
sion allt tidigare samtidigt som allt fler i4r sjuka. Nir pensionséldern 1913
bestimdes till 67 ar var medellivslingden 56 &r. Snart kommer mer in
hilften av befolkningen att bli dldre dn 80 r. Med en genomsnictig fak-
tisk pensionsdlder pa drygt 60 dr kommer de flesta att arbeta mindre 4n
hilften av sina liv. Darmed ir det litt att inse att f6rs6rjningsbérdan kom-
mer att ka rejile for den krympande andel av befolkningen som fortfa-
rande arbetar.

En svérlost ekvation, dock finns det mingder med forslag till 16sningar:

Tankesmedjor som niringslivsstddda SNS och Pensionsforum ligger
fram rapporter och féreslar dndrade regler for arbetslivet och avtalspensio-
nering s3 att dldre ska arbeta lingre. Regeringens egen utredare Bengt K.
A. Johansson ir inne pi samma spir. Frigan om statens nya pensionsavtal
gér stick 1 stdv med ambitionen att forlinga arbetslivet debatteras, liksom
héjd pensionsilder eller inte.

Kommunférbundet slar larm om kraftigt 6kade virdkostnader och styrel-
sen — frin moderater till vinsterpartister — vidjar om ett "brett atgirds-
program” for att dka antalet arbetade timmar och dirmed skatteintikterna.

LO-ckonomerna vill fondera en del av det offentliga éverskottet for
framtidens dldrevard. En ohelig allians av tvd socialdemokratiska och en
moderat riksdagsledamot foresprakar obligatorisk dldrevardsforsikring.
Svenskt Niringsliv vill ha arbetskraftsinvandring och Saco:s chefsekonom
Gunnar Wetterberg skriver debattartiklar och insiktsfulla essier om de
problem vi star infor.

Anda tar alltsd inte den politiska debatten fart. En forklaring ir att poli-
tiken numera f6r det mesta fungerar ad hoc. Det ir forst nir ett problem
blir akut som regering och riksdag reagerar. S& linge det inte uppstar stora
offentliga underskott kan dirfor exempelvis sjukskrivningskostnaderna
oka lavinartat utan att konkreta atgirder sitts in.

Det 4r forst nir det blir ekonomiska svarigheter eller nir medborgarna
verkligen kinner av effekten av de forindringar som kommit smygande

som politikerna blir tvungna att reagera pa allvar. Problemet 4r att det d&



ofta ir for sent. Drastiska ingrepp som kanske skulle ha kunnat undvikas
blir oundvikliga.

Politiker i allminhet skyr nimligen kinsliga frigor si linge det gér. Den
dldrande befolkningen innebir sannolike att transfereringarna, allesd olika
ersittningar och bidrag till hushallen, maste skidras ner om pengarna ska
ricka till vird och sjukvird. Men det ir ingenting som en socialdemokra-
tisk regering eller en borgerlig opposition vill skrimma upp viljarna med i
en valrorelse.

Men nu nir valet vil dr ver har sdvil regeringen som alla andra besluts-
fattare chansen att ta i 6desfragan om den aldrande befolkningen i tid. Just
for att undvika att konsekvenserna av den &ldrande befolkningen blir oné-
digt kinnbara lingre fram. Dirfor har vi skrivit en rapport som delvis
baserar sig pd det som Pensionsforum tidigare presenterat och delvis pa
egna tankegéngar och berikningar. Férhoppningen ir act vér lilla skrift ska

kunna tjina som underlag for en fruktbar diskussion.
Falun och Spinga i oktober 2002

Anders Jonsson Lars-Olof Pettersson



ETT DEMOGRAFISKT DILEMMA

Nir Alva och Gunnar Myrdal pa 30-talet skrev boken "Kris i befolknings-
frigan” ledde det dill politisk aktivitet. Barnafédandet hade minskat och
ndgra av fodelsekullarna var de ligsta pd linge. Det berodde inte pd att for-
dldrarna face det simre, skrev makarna Myrdal, men p4 att det hade blivit
allc dyrare att skaffa barn.

Krisen bestod i att det foddes f6r f2 barn. Det var i och fér sig inte ndgot
forsorjningsproblem, men det sigs som ett dilemma att befolkningen pé
sikt skulle minska. Politikerna tog problemen pd allvar och vidtog dtgir-
der. Det var insatser inom bostadspolitiken, socialpolitiken och familjepo-
litiken som bildade en helhet i forssken att dstadkomma f6rindringar i
familjeménstren.

Idag dr situationen likartad. Barnafédandet har gict ner. Langsikeigt leder
det dll f6r f3 yngre som kan {orsorja de alle fler dldre. Dirfor forsoker dven
politikerna idag stimulera 6kat barnafddande med hogre barnbidrag,
utbyggd forildraforsikring och billigare barnomsorg (maxtaxa). Men nigra
dramatiska forindringar av den demografiska utveckling som forutses ir
knappast att vinta. De prognoser Pensionsforum tidigare redovisat éver
hur befolkningens sammansittning kommer ate férindras dr dirfor i sam-
manfattning den mest sannolika utvecklingen si man kan férutse den idag.

“Efter ar 2010, nir de stora 40-talskullarna blir pensionirer, kommer
Sveriges befolkning att ytterligare ildras. Aldrekvoten kommer att 6ka fran
dagens 30 procent till som hogst 45 omkring &r 2030.”, skriver Bengt
Westerberg i rapporten "Har vi rdd med ildrevard nir 40-talisterna blir
gamla?” och konstaterar att mellan ar 2015 och &r 2030 forvintas antalet
personer 80 4r och ildre 6ka med en kvarts miljon medan antalet mellan
20 och 64 &r minskar.



Gunnar Wetterberg pekar i sin skrift ”Vad varje femtiodring bér veta om
framtiden” pa att “med dagens faktiska pensionsdlder har systemet blivit
25-30 4r mer generdst 4n vid systemets borjan, samtidigt som andelen
dldre blivit mycket stdrre.” Wetterberg pekar p& behovet av forindringar
och menar att det krivs insatser bide av staten, parterna pd arbetsmarkna-
den och av de enskilda for att i mojligaste man 18sa det demografiska
dilemma som Sverige star infér.

Berikningar av befolkningsférindringar 4r mycket lingsiktiga. Det kan
tyckas enkelt att berikna hur stor folkmingden kommer ate bli, hur ald-
randet kommer att utvecklas osv. De ldngsiktiga befolkningsforindringar-
na bygger dock pi ett stort antal antaganden. Hur kommer befolknings-

forindringarna att se ut i framtiden?

Befolkningsprognos

I befolkningsprognoser brukar man tala om forvintad medellivslingd.
Det ir egentligen den alder som ett genomsnitt av alla som dér har upp-
ntt. Lite forenklat kan man alltsa siiga att om man tar dédsannonserna i
en dagstidning och riknar ut genomsnittsildern pi dem som détt sd far
man den forvintade genomsnitesdldern. For atc gora prognoser f6r den
framtida befolkningen behéver man dessutom gora olika berikningar som
giller befolkningsforindringar.

I en befolkningsprognos ir det i allt visentligt tre parametrar som avgor
utvecklingen, fodelsetalen, dédstalen samt in- och utvandring. Bakom var
och en av dessa parametrar finns det en mingd frigor som man méste stil-
la sig: Kommer de regionala skillnaderna i dédstal att bestd? Vid vilken
&lder kommer kvinnorna att f6da barn och hur ménga barn kommer det
att bli? Kommer vi att komma tillritta med cancerns gita och hur kommer
hjirt- och kirlsjukdomarna att paverka genomsnittsildern? Kommer
krigshirdar och sviltkatastrofer att tvinga minniskor pé flyke vilket okar
invandringen till vért land? Befolkningsprognoser blir med andra ord tim-
ligen omfattande och komplicerade.

SCB:s senaste befolkningsprognos bygger pa foljande antaganden:



Fruktsambet: Frin dagens 1,5 barn per kvinna antas fruktsamheten oka till
i genomsnitt 1,8 barn per kvinna &r 2010. Efter 2010 forvintas fruktsam-

heten vara konstant p4 1,8 barn per kvinna.

Dadlighet: For min antas dodsriskerna minska med 1,5 procent drligen for
dldrarna under 45 &r medan reduktionen antas vara ndgot storre i dldrarna
mellan 50 och 75 4r och sedan successivt avta i hogre dldrar. Denna reduk-
tion av dodsriskerna antas fortgd oforindrad fram till 2013. For kvinnor
har antagits en 4rlig reduktion av dédsrisken med 1,5 procent upp till 80
ars alder for perioden fram t.o.m. 2008. Direfter antas dodsriskerna redu-
ceras nigot lingsammare for kvinnor frin ar 2009. Férklaringen ir att
firre d6r numera i yngre aldrar dels pa grund av att barnadédligheten nis-
tan forsvunnit, men ocksi exempelvis p4 att arbetsplatserna inte ir lika far-

liga lingre och att likarvetenskapen hela tiden gor nya framsteg.

Migration: Forindringar i migrationen ir svdra att férutse och de kan
intriffa utan forvarning. De resonemang som fors i befolkningsprognosen
avser de nirmaste 10 dren. For tiden direfter har man avstatt frin att spe-
kulera om utvecklingen och l4tit migrationen ligga kvar pd 2010 &rs niva.
Béide in- och utvandring antas stiga under de nirmaste aren beroende pd
en dppnare virld som ger dkade méjligheter till migration. Sammantaget
minskar den 4rliga nettoimmigrationen frin 19 000 «ill 15 000 personer
mellan 1999 och 2010.

Resultatet av dessa antaganden ir att befolkningen 6kar frén 8 875 000
till 9 548 000 invinare mellan 2000 och 2050. Befolkningsdkningen
under ett halvt sekel beriknas alltsd bli knappt 700 000 personer. Till &r
2015 bedéms befolkningen 6ka med 300 000 personer.

Det dr emellertid frimst i de dldersgrupper som inte tillhor arbetskraften
som befolkningen kommer att ¢ka. I &ldersgruppen 20-64 ar kommer
befolkningen pé ling sikt att minska, &r 2035 kommer exempelvis befolk-
ningsgruppen att vara nirmare 150 000 ligre 4dn idag. Sett till hela det



Arliga befolkningsforandringar i aldersgruppen 20-64 ar
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Antal

kommande halvseklet kommer antalet personer i arbetsfor alder att oka
nigot. Under linga perioder kommer emellertid antalet att vara minskan-
de och utgora en direkt himsko pd den ekonomiska utvecklingen.

Innebérden i den hir utvecklingen ir act underlaget for arbetsmarkna-
den, den grupp som kommer att vara i arbetsfor dlder minskar frdn 58,7
procent till 53 procent mellan &r 2000 och 2050 som andel av hela befolk-
ningen.

Det finns dven anledning att studera utvecklingen i ndgra olika alders-
grupper inom befolkningen 20-64 ar for prognosperioden till ar 2015. 1
ldern 20-24 &r okar befolkningen och beriknas ir 2015 vara nistan
100 000 storre dn idag. I aldersgruppen 25-54 &r minskar i stillet befolk-
ningen med 120 000 personer. I 8ldersgruppen 55-64 &r kommer befolk-
ningen diremot att 6ka kontinuerligt till &r 2007. Efter ett ganska brant
fall kommer #nd4 befolkningen i den &ldersgruppen att vara 125 000 fler
dn idag ar 2015.

Forsorjningsbordan och forsorjningskvoten
Férsorjningsbordan kan sigas vara ett métt pa hur minga det dr som ska
leva av det som den yrkesverksamma delen av befolkningen producerar. Vi

gor detta genom att sitta den framtida sysselsittningsutvecklingen for ald-
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rarna 20-64 4r enligt vir prognos i relation till den totala befolkningsut-
vecklingen.

Som ett komplement till detta gor vi forst en beridkning dir den totala
befolkningen i landet sitts i relation till befolkningen i &ldern 2064 &r.
Denna berikning som enbart innehéller befolkningstermer kallar vi for-
s6rjningskvot.

Ett lingre tidsperspektiv anvinds for att kunna belysa vad som sker med
forsorjningsbordan nir de stora fyrtiotalskohorterna kommer upp i aldrar-
na 80 &r och direfter.

Om man schablonmiissigt sitter grinsen for att vara barn nir tondren
tar slut och grinsen for att bli gammal nir den traditionella pensionsperi-
oden tar vid (65 &r) kommer vid prognosperiodens slut barn och gamla att
“byta roller med varandra” ur férsérjningshinseende. Andelen gamla 6kar,
framfor allt nir de stora fyrtiotalskohorterna gir i pension. Omkring &r
2015 kommer for forsta gingen i den svenska historien antalet gamla att
vara storre dn antalet barn.

Efter 4r 2015 accelererar skillnaderna. Ar 2040 gir det nistan genoms-

nittligt en gammal pa tva vuxna i yrkesverksam alder istillet f6r som i bor-

11



Forsorjningskvotens forandring 1960-2040
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jan pd sextiotalet ett barn pd tv vuxna. Antalet ildre i befolkningen kom-
mer att férindras snabbast efter 2015, men bide barn och gamla kommer
att 6ka i relation till de i yrkesverksam alder.

Relationen mellan totalbefolkningen och befolkningen i de yrkesaktiva
aldrarna 20—64 &r har inte férindrats speciellt mycket sedan 1960 fram till
idag om vi jimfor med den férindring som vintar oss fram till &r 2035 da
de flesta som tillhor fyrtiotalets storsta &rskullar har dote.

Man kan siga att medan var och en i dldrarna mellan 20-64 ar tidigare i
genomsnitt aldrig har haft ansvar f6r mer dn mellan 1,70 och 1,75 perso-
ner att forsdrja (=f6rsorjningskvoter) kommer efter &r 2010 etc markant
skifte att ske i befolkningshistorien.

Under en 20-arsperiod kommer Sverige att uppleva snabbt 6kande for-
sorjningskvoter. Men redan fore &r 2025 kommer vi att ha uppnitt ett
historiskt sett helt nytt lige vad giller befolkningens forsorjning, dd kvo-
ten for forsta gingen kommer att dverstiga 1,8 personer att forsorja for
varje 20—64-4ring.

Det finns flera olika sitt att definiera begreppet forsorjningsbérda lik-
som forsorjningskvot. Vi har valt att hir anviinda ett métt pé f6rsérjnings-
bérdan dir hela befolkningen sitts i tiljaren och antalet sysselsatta i 8ldern

20-64 4r i nimnaren. Enligt det sammantagna resultatet av de antaganden

12
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som gérs om utvecklingen av befolkningen, arbetskraftsdeltagandet,
arbetslosheten och sysselsitmingen kommer {6rsérjningsbérdan att mins-
ka fram till och med r 2004 enligt prognosen. Direfter kommer f6rsorj-
ningsbérdan att stiga kontinuerligt till &r 2015.

Om sysselsittningsutvecklingen blir den férvintade kommer f6rsérj-
ningsbérdan att minska de forsta dren efter sekelskiftet. Minskningen blir
lika kraftig som mellan 1985 och 1990 nir sysselsittningen ckade snabbt.
Inom loppet av bara ett par &r kommer nivén pé forsérjningsbérdan att g&
ned till samma lige som de forsta &ren pd 80-talet for att sedan dter sakea
stiga tills den blir nistan lika hég som den var innan kvinnor pi allvar
kommit ut pa arbetsmarknaden i mitten av 70-talet. Det betyder i klartext
act forsorjningskvoten kommer att vara lika hog som innan den kraftiga
expansionen av offentlig sektor, en tid d4 alltsd kvinnorna i stor utstrick-
ning tog hand om barn och gamla. D3 ingick inte de som tog hand om
barn och gamla i forsérjningskvotens nimnare, utan i dess tiljare. Nu blir
det tvirtom. Trots detta kommer forsrjningskvoten att vara lika hog.

Jimfért med uppgangen 1991-93 som blev dramatisk just for att den
startade frén ett s§ gynnsamt lige kommer 6kningen frin 2004 fram till &r
2015 ind3 ace bli mer betungande eftersom den startar frin ett redan

anstringt lige med en hogre forsérjningsborda.

13



i\ldersférdelningen bland sysselsatta 2000, 2004, 2008, 2012 och 2015
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Enligt prognosen kommer varje sysselsatt i dldern 20-64 &r i genomsnitt
att frin 2004 f3 en allt tyngre forsotjningsborda. Ar 2015 ska varje syssel-
satt f6rsdrja nistan 2,2 personer.

Slutsatsen av befolkningsprognoserna ir att det framfor alle ér i de sys-
selsdteningsintensiva dldrarna som vi behover fokusera var analys. Det
handlar om hur vi tar vara pa forutsittningarna for arbetskraften ate delta
i yrkeslivet.

Om vi gor ett rimligt antagande om att sysselsittningen kommer att
motsvara 80 procent av befolkningen i dldern 2064 ir méste vi studera
hur ett sddant antagande kan f6rverkligas i olika &ldrar.

Aven om vi antar att andelen sysselsatta vixer till omkring 90 procent i
dldern 35-54 ar och att sysselsittningsandelen kommer att stanna vid 80
procent i &ldern 55 dll 59 &r och vid strax 6ver 50 procent mellan 60 och
64 ar, s& 4r det markant att det 4r bland de ildre sysselsatta som expansio-
nen kommer att ske. I dldrarna upp till 54 ar kommer sysselsittningen att
vara i det nirmaste konstant under de kommande 15 4ren, medan det
behéver bli 150 000 fler i dldern mellan 55 och 64 &r. Och om sysselsitt-
ningen ska kunna 6ka ytterligare s 4r det i de ildsta 8ldersgrupperna som

det finns forutsittningar en sidan expansion.
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I dldern 20 till 24 ar f6rvintas sysselsittningen 6ka med 50 000 de nir-
maste 1015 aren. Man kan dock ifrdgasitta om det blir s och om det ens
dr 6nskvirt. Sverige behéver sannolikt fler vilutbildade om tillvixten ska
hallas uppe och vilfirden uppritthillas med allt fler dldre. D4 4r det ett
dilemma om antalet forvirvsarbetande okar bland de som precis fyllt 20.
De bér studera pa hégskolan istillet.

Riksdagens mal att andelen hogskoleutbildade 25-4ringar ska uppga till
50 procent kan rent av hotas av att det rdder brist pd arbetskraft.
Efterfrigan p& ung arbetskraft kommer att bli avsevirt storre i framtiden
med l6ner och andra villkor som gor det mer lockande att bérja arbeta
istillet for att studera

Det skulle vara en kortsiktig 16sning som riskerar act bli forédande pa
sikt. Om det svenska vilstindet ska utvecklas méste fler f3 tillging till en
hégskoleutbildning. Det idr endast genom en mer kompetent arbetskraft
som tillvixten kan bli hég och produktiviteten 6ka snabbt. Det férutsitter
dock att utbildningen haller hég kvalité. Om gymnasiet far allt mer av
grundskolekarakeir och hogskolan blir som det gamla gymnasiet har inte
mycket vunnits p en okning av utbildningen. D3 intriffar endast det att
intridet pd arbetsmarknaden skjuts uppét i ldrarna. Det kan dessutom f3
en negativ demografisk effekt eftersom de flesta viintar med att skaffa barn
till de har ett jobb.

Men det mesta talar indd for att det vore det olyckligt om brist p&
arbetskraft skulle leda till att ungdomar avstdr frin att utbilda sig och i
stillet soker sig in pa arbetsmarknaden allefér tidigt. Det skulle himma
vira mojligheter till ekonomisk tillvixt och inriktning pa en kunskapsin-
tensiv verksamhet.

Den 6vergripande slutsatsen av befolkningsprognoserna ir allstd att for-
sorjningsbérdan kommer att viixa f6r den arbetsféra befolkningen. Det
gor det angelidget att ha ett effektivt arbetsutbud och ta vara pd den
arbetskraft som finns.

Mot den bakgrunden finns det ocksd all anledning att féra en ordentlig

diskussion om arbetskraftsinvandring. Férmodligen kan vi inte vinta for
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linge med att ppna grinserna for invandrare frdn linder utanfér EU. De
ovriga staterna inom EU stdr nidmligen i stort sett infor samma problem.
Det kan alltsd bli betydande konkurrens om den arbetskraft som kan
tinka sig att komma hit. Dirfor vore det kloke att snabbt fundera ut hur
det ska g till att i stdrre skala importera arbetskraft och samtidigt behélla
den svenska modellen for 16nebildning och anstillningstrygghet. Det kan
rent av bli en konkurrensférdel jimfért med andra EU-linder. Om vi inte
oppnar ganska snabbt och erbjuder bra villkor #r risken uppenbar att vi
blir utan den arbetskraft vi kommer att behéva inom en inte alle for avlig-
sen framtid.

Av drets valrérelse kunde man 8 intrycket ate vinsterblocket siger nej
till 6kad arbetskraftsinvandring. Forst ska alla som kommit som flyktingar
och dnnu inte integrerats pa den svenska arbetsmarknaden. Detta f6r att
bryta det bidragsberoende manga redan fastnat i eller 4r pa vig att fastna i.
En villovlig ambition i sig. Men det ricker knappast. Aven statsminister
Goran Persson talade om att arbetskraftsinvandring kommer att behdvas
inom en inte allt for avligsen framtid. Om den optionen &verhuvudtaget
ska finnas och kunna hanteras vil ir det nog bist att borja i tid. Ett forsta
steg 4r att Sverige héller fast vid linjen att inte infora ndgra vergdngsregler
for arbetskraft frin de linder som av allt act doma blir medlemmar i EU

inom de nirmaste aren.

Slutsatser

Totalbefolkningen kommer att 6ka svagt under de nirmaste 50 &ren.

Den arbetsfora befolkningens andel av den totala befolkningen minskar.

I arbetskraften ir det frimst de zldsta som 6kar i antal.

Det kommer att krivas insatser for att anpassa arbetsmarknaden utifrin
dessa forutsittningar — ildre arbetskraft méaste bade vilkomnas och
arbetsplatserna anpassas for dessa.

* Regelsystemen maste utformas pa ett sddant sice ace den dldre arbetskraf-

ten tas till vara.
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o I stillet for ace stinga ute stora grupper frdn arbetsmarknaden kommer
det i framtiden att handla om hur vi tar vara pa allas arbetsvilja.

* Vi miste redan nu férbereda f6r och snart nog 6ppna f6r en mer omfat-
tande arbetskraftsinvandring.

¢ Arbetskraftsbristen fir inte leda till att unga avstr frén kvalificerad

utbildning.
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EN ARBETSMARKNAD
| HARMONI MED FRAMTIDEN

Befolkningen forindras, 8ldras och antalet invdnare stagnerar. Fler uppnér
den &lder vid vilken det 4r vanligt att pensionera sig. Det ir ett lingsiktigt
problem for vira méjligheter att forsorja oss.

Debatten fokuserar pd det dagsaktuella problemet med den stigande
sjukfranvaron. Frinvaron frin arbetsplatserna skirper problematiken,
eftersom allt firre mdste forsérja, inte bara fler dldre utan ocksd allt fler
sjuka. Bordorna pa de yrkesverksammas axlar blir allt tyngre. Med allt vad
det kan fora med sig av konflikter i samhillet.

Pensionsforum har i olika skrifter beskrivit situationen pd arbetsmarkna-
den och majligheterna f6r exempelvis dldre minniskor att fortsitta arbeta.
"Varfor antas ildre inte vilja arbeta, eller inte kunna det?” undrar bl. a.
Marie Soderqpvist i rapporten ”Vi kan, vi vill men fir inte” och pekar sjilv
pa att mdjligheten att trappa ner ett tungt arbete nir man kommit upp i
dldern kan vara en vig till 6kat arbetsdeltagande bland ildre. I en annan
rapport, “Avtalspension — dagens ittestupa?”, pekar Stefan Félster, Svante
Larsson och Josefina Lund p4 att ”avtalspensionering ir en samhillsekono-
miskt dyr foreteelse” samt att arbetslinjen bor gilla: “Lagar och regler bor
utformas sd act de personer som idag avtalspensioneras hjilps till nya
arbetsformer dir de kan fortsitta med ett meningsfullt arbete, dtminstone
pa deltid.” Och Gunnar Wetterberg hivdar, i sin rédgivning till medeldl-
ders, ”jobba mer fr att orka lingre!” och menar med det att det viktigaste
for blivande pensionirer ir att de orkar delta i arbetslivet under manga i,
inte att man arbetar ut sig under ett mindre antal 4r.

Arbetslivet stdr med ritta i fokus nir vi diskuterar framtida pensioner.
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Det ir formdgan att hélla uppe arbetsvolymen i effektivt arbete som ir
grunden for mojligheterna att finansiera pensionerna.

Har vi rdd med vira pensioner nir vi blir gamla? Det ir en vanlig friga
bland de medelilders min och kvinnor som ingsligt blickar mot pension-
sdldern. De vill veta om de kan bibehilla sin levnadsstandard dven sedan
de slutat arbeta.

Fragan ir berittigad men egentligen felakrigt stilld. Det ir inte pensio-
nerna som ir det egentliga problemet utan det som icke-pensionirerna
dstadkommer, producerar, under den forvirvsaktiva tiden. Alternativet
vore ett renodlat premiereservsystem, dvs. att alla verkligen hade sparat
ihop till sin egen pension. Men fortfarande ir det till alldeles 6vervigande
del de yngre som ska se dll att det finns pengar att betala ut till de pen-
sionsritter som de ildre tjdnat in. D4 hinger det pé att de som arbetar inte
blir orimligt f3, utan helst fler.

1900-talet kan beskrivas som seklet di vi gick in i och flydde bort frin
det organiserade arbetslivet.

Vi gick in i det genom att limna jordbruk och ett arbete dir sjilva resul-
tatet av det vi dstadkom ocksa var det som skapade den tidens vilfird; mat
for dagen, klider for kroppen och virket till bostaden. Flytten frin lands-
bygden in till stiderna innebar att sambandet bréts, att l6nearbetet blev
dominerande, att det jag sjilv dstadkom inte hade nigot direke samband
med min konsumtion. Arbetet gav mig pengar i handen att képa livets
nédtorft. Det var minnen som tog det forsta steget in i det organiserade
arbetslivet. Kvinnorna klippte banden med produktionen. P& bondgirden
hade ju deras uppgift varit att gora sluttillverkningen av det som minnen
skérdat och birgat pd dkern, dngen och skogen. Nu frodades i stillet hem-
mafrutillvaron och skétseln av hem och barn blev kvinnornas huvud-
uppgift.

Men snart fann dven kvinnorna vigen ut i det organiserade arbetslivet.
Till stor del skedde det genom att deras arbetsuppgifter i hemmet, att
vérda barn och gamla, togs 6ver av samhillet. Vilfirdssamhillet byggdes

ut, ansvaret f6r barn, gamla och sjuka blev i vixande utstrickning det
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offentligas angelidgenhet och skapade en arbetsmarknad som i allt visent-
ligt bemannades av kvinnor.

Vigen in i arbetslivet kantades ocksd av det ideologiska budskapet om
allas rice dll arbete och vikten av att minniskor fanns i en arbetsgemen-
skap. Det skulle skapa sammanhang, social samvaro och strukturera tiden.
Arbetsloshet var ett slgseri med resurser, minskligt och ekonomiske.
Folkets vilja till arbete 4r nationens viktigaste tillgdng, heter det exempelvis
i socialdemokraternas partiprogram.

Men trots alla stolta proklamationer har flykten frin arbetet fitt en allt
starkare forankring i folksjilen. Idag stir en dryg miljon minniskor i
yrkesverksam dlder utanfér den ordinarie arbetsmarknaden. De ir arbets-
l6sa, i olika &tgirdsprogram, sjuka eller fortidspensionerade. At den
oppna arbetslgsheten kommit ner i nirheten av mélet fyra procent forkla-
ras i sjilva verket till stor del av den 6kade sjukfrdnvaron. Skulle alla sjuk-
skrivna komma tillbaka till jobbet och vikarierna bli arbetslosa s skulle
ocksa den 8ppna arbetslosheten 6ka rejil.

Till 2004 har regeringen satt upp madlet att sysselsittningen ska uppgd
till 80 procent av befolkningen i yrkesverksam alder. Men for att det mélet
ska uppnés utan extraordinira dcgirder krivs en for svenska férhillanden
orealistiskt hog tillvixt de kommande &ren enligt regeringens egen budget
hosten 2002. Mycket talar alltsd for att om 80-procentsnivdn uppnés
kommer det att bli senare 4n 2004. Men risken 4r ocks3 att vi kommer allc
lingre bort frin mélet i stillet for att nirma oss det.

Det finns anledning att nirmare granska den dryga femtedel av befolk-
ningen som inte ir sysselsatt, samtidigt som mdanga ir frinvarande frin det
arbete de fakriske har.

Minga arbetar alltsd av olika skil inte och kanske ir en delférklaring den
successiva tillvinjningen till olika vilfirdssystem, en fara som diskuterades
mycket nir systemen infordes, men som politikerna av idag inte girna tar
i. Nir den allminna sjukfsrsikringen pd 1950-talet foreslogs ersitta de
lokala sjukkassorna dir den lokala fackforeningen hade kontroll pd acc

ingen utnyttjade systemet, dd fick ju arbetskamraterna betala onédigt
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mycket, s& var exempelvis divarande socialministern Gunnar String
mycket skeptisk. Skulle det bli en allmin forsikring fick det alle bli manga
karensdagar ocks4, resonerade String.

P4 samma sitt har det gice med arbetslgshetsforsikringen, utan att det
mirkes sirskile mycket i den allminna debacten. Till act bérja med starta-
des forsikringen av fackférbunden och finansierades av medlemmarna.
1934 bérjade emellertid staten subventionera forsikringen, samtidigt som
man stillde villkor f6r utnyttjandet. Sedan 1989 ir avgiften till arbetslos-
hetskassorna helt oberoende av arbetsloshetens niva och staten betalar hela
utbetalningen till de arbetslosa. Nir statsbidragen infordes, var det ménga
som pekade pd att det méste finnas en balans mellan statens och medlem-
marnas kostnader, mellan dtaganden och forméner. Nu ir det £2 som vill ta
i den heta potatis som arbetsléshetsforsikringens finansiering utgér.

Aven om arbetslosheten sjunkit kraftigt under senare r, ir det uppen-
bart att for varje hogkonjunktur 4r det allt fler som fastnar i arbetsléshet
eller &tgirder och for varje ligkonjunkeur 4r det allt fler som drabbats av
kort- eller langvarig arbetsloshet. Forklaringen dr att konjunktursving-
ningarna blir allt kraftigare, men ocksi att manga vant sig vid att under-
stundom leva pd att stimpla, andra tider gora ett pihugg och sedan f3 ect
beredskapsarbete eller en utbildning som inte leder nigonstans. Det hand-
lar oftast egentligen inte om nigon ovilja att arbeta, utan snarare om en
ovilja att byta yrke eller bostadsort. S& blir tillvaron en stindig berg- och
dalbana mellan arbete, arbetsléshet och atgirder.

Nir lagkonjunkeuren slar dll dr det kostnaderna for arbetslosheten som
star i fokus. Nir sysselsittningen stiger dr det kostnaderna for sjukfrinva-
ron som skjuter i héjden.

Idag idr det uppenbart for envar att manga fastnat i langtidssjukskrivning
utan att si mycket hinder. Férklaringen i4r nacurligtvis systemfel pd savil
arbetsplatser, sjukvird som forsikringskassa, men kanske ocksa en tillvinj-
ning till act det gér ate klara sig utan att arbeta om man inte hittar nigot
som man tycker ir meningsfullt. Journalisten och forfattaren Anders

Isaksson har formulerat det som att “arbetet alltmer uppfattas som en
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option pa ritt sorts arbete till ritt sorts 16n pa ritt sorts arbetstider och pa
rite sorts avstdnd frin hemmet”. Det behéver bara ligga aldrig sa lite i atc
en sddan mentalitet brett ut sig for att det ska bidra till betydande problem
att klara framtidens pensioner och det virdbehov den allt idldre befolk-
ningen for med sig.

I den meningen verkar det som att Gunnar Strings farhdgor besannats. I
ett system dir ingen tydligt stdr for kostnaderna, alla betalar ju och dir-
med ingen, ir det litt hint att det sker ett utnyttjande. I regeringens senas-
te budget slds ocksa fast att en attitydforindring sannolike ir en av orsa-
kerna till den 6kade sjukfranvaron. Men nigra forslag for att 6ka den soci-
ala kontrollen har inte regeringen. Istillet ska attitydférindringen enligt
finansminister Bosse Ringholm bekimpas med 6kad administrativ kon-
troll. Om forsikringskassan anser att det behdvs ska ytterligare en likare
overprova sjukskrivningen efter dcta veckor. Forsikringskassan ska ocksé fa
okade resurser for att folja upp de sjukskrivna. Men att &terinféra Gunnar
Strings karensdagar ir det inte tal om.

Under drens lopp har i sjilva verket mycket av det framvixande vilfirds-
samhillet gtt ut pa att begrinsa deltagandet i arbetslivet. I och fér sig inte
s& konstigt eftersom det goda livet rimligen inte kan vara bara arbete.
Normalarbetstiden har sinkts frin 48 till 40 timmar under en 50-4rsperi-
od mellan 1920 och 1970, och for manga ir veckoarbetstiden kortare 4n
s4 genom avtal. Semestern har forlingts frin tvé till fem veckor under peri-
oden 1930 till 1980, och manga har mer 4n fem veckors semester.
Férildraledigheten har inférts, méjligheterna till sjukfrinvaro och andra
ledigheter har ¢kat. Den lagstadgade pensionsldern har visserligen bara
sinkts vid et dillfille, fran 67 dll 65 &r, men i prakeiken har den fakreiska
pensionséldern stadigt sjunkit och numera pensioneras genomsnittssvens-
ken vid 58-59 &rs &lder. Ligg dirdill ate studierna inte lingre tar &tta ar i
folkskola och att ungdomar inte kommer ut i arbetslivet vid 15 4rs alder,
utan tidigast vid 18-19 &rs alder och minga ginger forst efter avslutade
hogskolestudier vid 2223 &r. Onskvirt, javisst, men det pressar samman

det nédvindiga arbetslivet till en allt mindre del av livet s& samtidigt ocksé
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familjebildningen ska ske, barnen ska fédas, vardas och bli sjilvstindiga
individer.

Den tid vi tillbringar pa véira arbetsplatser upplevs mahinda som lang
under den mest intensiva arbetsperioden men omfattar inda bara omkring
10 procent av var samlade livstid.

Det paradoxala ir alltsd att samtidigt som vi hyllat arbetets lov och gjort
alle fér atc minniskor ska kunna delta i arbetslivet s har mycket ocksa
gjorts for att vi ska begriinsa vart deltagande i detta arbetsliv.

Arbete och att slippa arbeta har bida blivit delar av var vilfird.

Hur ser d& deltagandet ut pd den svenska arbetsmarknaden?

Traditionellt brukar vi siiga att det dr hogt, att svenskar arbetar flitigt
genom hela livet, acc det giller bdde min och kvinnor. 40-timmarsveckan
som i allt visentligt giller i Sverige ir timligen unik, i de flesta andra lin-
der har normalarbetstiden férkortats. Men i sjilva verket ir det inte si
manga som arbetar 40-timmars vecka i Sverige heller. Alla arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal har i sjilva verket hogst 38,5 timmars
arbetsvecka nir man riknar in ledigheten pa helgdagar. Inom kommuner
och landsting har stora grupper forhandlat till sig 37 timmars arbetsvecka
och manga har ocksd mer 4n fem veckors semester. Inom den stadiga sek-
torn har nistan alla mer 4n fem veckors semester. De flesta arbetar alltsd
redan kortare arbetstid 4n den gingse f6restillningen.

Dirutéver ir alltsd méjligheterna att vara frinvarande frin arbetet unike
stora i Sverige. Vi har lagstadgad ritt till ledighet f6r studier och virldens
mest generdsa system for forildraledighet. Och den skenande sjukfrinva-
ron 4r som sagt det mest akuta problemet. Frénvaron kostar, bide i form
av att de frinvarande miste forsorjas och genom att produktionskapacite-
ten blir Ligre.

Ett sitt act fokusera pd dem som inte ir sysselsatta 4r att géra som i figu-
ren pd nista sida. Dir har befolkningen fordelats pa sysselsatta och icke
sysselsatta, samt efter &lder i ettdrsklasser. Av bilden framgir det att de
grupper som inte ir sysselsatta som vintat finns frimst i de yngre och i de

4ldre dldersklasserna.
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Dagsliget ir alltsd att manga deltar i arbetslivet, men att det dnd3 ir
svért act finansiera alla vélfirdssystem. Det dr alltsd med utgdngspunke frin
dagens férhillande mellan dem som befinner sig i arbetsfor alder och 6vrig
befolkning. I framtiden kommer denna relation att f6rindras, vilket har
beskrivits utforligt i olika skrifter frin Pensionsforum tidigare. Aven om
Gunnar Wetterberg skriver att demografin ger utvecklingen en utgings-
punkt, men att likartade demografiska forhéllanden kan ge helt olika
resultat” s& pekar han 4ndd pa de svérigheter dagens 50-dringar kommer
att mota nir de pensioneras. Bengt Westerberg pekar i skriften "Har vi rad
med idldrevard nir 40-talisterna blir gamla?” pd att “ildrekvoten kommer
att oka frin dagens 30 till som hogst 45 omkring &r 2030” och att det kan
fa stora konsekvenser for férsorjningsbordan.

Utvecklingen under perioden fram till 2015 kinnetecknas av att
arbetskraften, med nu kiinda fakta och méjliga prognoser kommer att viixa
mycket svagt.
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Om 80 procent av befolkningen i 8ldern 20-64 ar kommer att vara sys-
selsatt frin och med &r 2004 kommer sysselsittningen act 6ka med
omkring 150 000 fram till dess. Det ir en optimistisk prognos. Om inga
sirskilda insatser gors kommer mélet inte att nés enligt regeringens egna
kalkyler. Om sysselsittningen direfter kommer att hélla sig pd nivin 80
procent av befolkningen i yrkesaktiv dlder, kommer den direfter inte act
oka nimnvirt fram tll &r 2015. Som framgér av diagrammet ovan kom-
mer sysselsittningen att fastna pa strax dver 4,2 miljoner.

Och sjilva forutsictningen for ate den ska ligga kvar pa 80 procent ir
ingen annan 4n att regeringen sagt si. Frigan ir hur realistiskt det 4r pd
lang sike.

P4 en punkt har dock politikerna varit forutseende. Det nya pensions-
systemet 4r en av i faktorer som talar for att sysselsiteningen kommer att
hallas uppe. Det faktum att det l6nar sig mycket att jobba nigra &r tll kan
vara den drivkraft som fir den faktiska pensionséldern att stiga igen.

Sirskilt om pensionssystemets incitament kombineras med den typ av

dtgirder for att nd en mer flexibel arbetsmarknad for dldre som bland

25



annat diskuterats i flera av Pensionsforums tidigare rapporter. Bittre moj-
ligheter f6r dldre att jobba deltid, ligre arbetsgivaravgifter for ildre, tuffare
regler for avtalspension, men samtidigt littare f6r den som fétt avtalspen-
sion att fortsitta att fjina pengar som anstilld eller egen foretagare skulle
kunna vara sidana dtgirder.

Hur allvarlig arbetskraftsbristen kan bli framgir av en prognos frin
AMS. Studien omfattar vad vi nu vet om tillgdngen pé arbetskraft och
behovet fram till 2015 utifrén antaganden om befolkningsférindringar
och bedémningar av hur mycket folk som kommer att behévas i olika
branscher. S& hir skriver AMS: "De kommande rtiondena innebir stora
pensionsavgingar pd den svenska arbetsmarknaden. Idag ir 4 240 000
personer sysselsatta av dessa beriiknas 36 procent gé i dlderspension till och
med 2015, vilket motsvarar drygt 1,5 miljoner personer.” Dirutdver rik-
nar AMS med ett behov av nyrekryteringar ll £5ljd av att efterfrigan dkar
och dirfor att det sker permanenta utflsden fran branschen. Det ackumu-
lerade och samlade behovet av arbetskraft enligt AMS prognos uppgar till
drygt 2,1 miljoner personer fram tll 2015.

Frin 2006 kommer det att vara fler som slutar arbeta in nya som bérjar
arbeta. Gapet mellan avgdngar och nytilleridande kommer att vixa for atc
uppga till omkring 15 000 personer per ir i slutet av prognosperioden.
Totalt innebir dldreavgingarna enligt prognosen att det kommer att behs-
va rekryteras omkring 200 000 inom industrin, 30 000 inom byggindu-
strin, knappt 200 000 personer inom den offentliga sektorn och hela
350 000 personer inom privat tjdnstesektor.

AMS konstaterar i sin prognos att “som ett resultat av 90-talets svaga
arbetsmarknad befinner sig dessutom ett stort antal personer utanfor
arbetskraften, 1 218 000 personer” och att “en av de viktigaste fragestill-
ningarna dr om den framtida arbetskraften ricker till f6r att méta rekryte-
ringsbehoven under de kommande decennierna”. AMS blickar dirvid pa
mojligheterna att fi de 1,2 miljonerna till arbetslivet i 6kad utstrickning.
Frigan som d3 instiller sig 4r med vilka medel man ska locka allt fler frin

den sida av forsérjningsstrecket som heter bidrag, pension och studie-
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medel till den sida som heter 16n eller ersittning for utfére arbete? Pa
denna friga har inte AMS négot svar.

Det krivs sannolikt kraftfulla atgirder som gor det betydligt lonsammare
for fler atc arbeta i stillet for att uppbira bidrag. Incitamenten, som det bru-
kar heta, for arbete mdste bli storre, vare sig medlen heter morot eller piska.

Att dstadkomma sidana forindringar dr svart, kommer att kriiva kraft-
full opinionsbildning och stor pedagogik. Vad som diremot torde vara
enklare 4r att forhindra att problemen forvirras.

Mot bakgrund av den hir utvecklingen 4r det inte konstigt om det hérs
protester mot de diskussioner om ytterligare arbetstidsférkortning som
fors mellan politikerna. En utredning har foreslagit en lagstadgad arbets-
tidsférkortning som inom ndgra ar skulle innebira fem dagars ytrerligare
ledighet per dr som var och en kan ta ut nir det passar bist. Dirutéver har
socialdemokraterna, vinster- och miljpartiet enats om en forssksverk-
samhet for att korta den dagliga arbetstiden.

Nir prognoserna pekar mot att de som arbetar borde arbeta mer och
lingre upp i dldrarna samt att fler i yrkesverksam alder borde arbeta s& gir
alltsd den fakriska utvecklingen och &tminstone delvis de politiska dtgir-

derna i motsatt riktning.

Det teoretiska utbudet 1988 och 2001
Ni har vil hért historien som bérjar med att alla ska arbeta for att forsorja
oss, men som — nir man riknat bort alla sjuka, fértidspensionerade, stude-
rande, semestrande etc. — kommer fram till att det bara dr du och jag som
kan tinkas arbeta och jag vill inte, sd det blir du som fir dra hela lasset.

I verkligheten ir det naturligevis inte s3 illa. Men hur ser det faktiske ut
pd arbetsmarknaden? Vad ir det som gor att inte fler deltar i arbetslivet och
hur har arbetstiden utvecklats det senaste dryga decenniet?

Ibland kan det kiinnas som om livet bestdr av en enda ldng rad av arbets-
dagar och att utrymmet for annat dn arbete kiinns obefintligt. Man glom-
mer s3 ldte de lediga dagarna nir arbetet slukar en stor del av den vakna

tiden. De f6rsta 20 dren av livet arbetar vi dessutom vildigt lite, liksom de
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sista 20 &ren. Faktum ir att av hela vér livstid anvinder vi omkring en
tiondedel av tiden f6r férvirvsarbete. Det betyder att vi sover omkring tre
ginger s& mycket som vi arbetar och eftersom dréommar tar en stor del av
sovtiden, drémmer vi faktiskt mer 4n vi arbetar. Och d3 har vi ind4 inte
riknat med den tid vi dagdrommer under var vakna tid.

Arbetet fyller allts inte alls vér tillvaro s& mycket som vi ménga ginger
vill tro.

Ett site att beskriva arbetsutbudet ér att jimfora det teoretiska arbetsut-
budet med det faktiska antalet utférda arbetstimmar. I det f6ljande gors en
jimforelse mellan &ren 1988 och 2001 vad giller det teoretiska och det
faktiska arbetsutbudet.

Det teoretiska arbetsutbudet utgérs av det antal arbetstimmar som skul-
le utforas i landet om alla invanare mellan 16 och 64 ir arbetade 40 tim-
mar. Det faktiska arbetsutbudet utgsrs av det antal arbetstimmar som fak-
tiskt utfordes i landet med utgingspunkt frén de arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) som SCB genomf6r. Resonemanget om teoretiske och fak-
tiskt arbetsutbud férdes i 1987 4rs arbetstidskommitté under Mona
Sahlins ledning.

1988 2001
Teoretiskt arbetsutbud 212,9 225,6
Faktiskt arbetade timmar 139,0 (65,2 %) 130,8 (57,9 %)
Skillnaden 73,9 (34,8 %) 94,8 (42,1 %)
beror pa
— ej i arbetskraften 34,1 48,7
— franvaro 31,4 27,1
— arbetsloshet 2,9 7,0
— deltidsarbete 11,2 8,7
— oOvertidsarbete 3,9 2,1
— personer > 65 ar 1,5 1,4
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Som framgdr av diagrammet har alltsd det faktiska antalet arbetstimmar
minskat mellan 1988 och 2001. Som andel av det teoretiska arbetsutbudet
ar fallet ganska dramatiskt. Det beror i férsta hand pa att fler i yrkesverk-
sam &lder var fortidspensionerade och att fler studerade 2001. Diremot
inte pa att antalet hemmafruar skulle ha blivit fler, dir har utvecklingen
som bekant gitt i motsatt riktning,

Arbetslosheten dr betydligt hégre 2001, men de som har ett jobb var
inte mer frinvarande 2001 4n 1988. Det beror pd att sjukfrinvaron var
hég sévil 1988 som 2001.

Hur kan det dd komma sig att det dr si ménga fler som stir utanfor
arbetskraften i bérjan av 2000-talet jimfort med f6r drygt tio ar sedan?

Okningen ir anmirkningsvirt stor, hela 40 procent fler stod utanfor
arbetsmarknaden, i absoluta tal en 6kning frdn 870 000 ar 1988 till
1217 000 ar 2001.

Om de istillet arbetat hade det motsvarat 34,1 miljoner arbetstimmar
1988 och 48,7 miljoner arbetstimmar dr 2001. Det motsvarar ett lika stort
bortfall av arbetstimmar 2001 som den sammanlagda frinvaron for semes-
ter, sjukdom och forildraledighet! Bara 6kningen mellan 1988 och 2001
av massan som inte lingre anses ingdende i arbetskraften motsvarar ett lika
stort arbetsbortfall som semestern fér samtliga sysselsatta!

Vilka dr de da?

Ja, det 4r som sagt inte de hemarbetande som 4r forklaringen. Deras teo-
retiska arbetsutbud har pa ett drygt decennium minskat frén 5,8 miljoner
arbetstimmar till 2,1 miljoner arbetstimmar.

Diremot har antalet studerande 6kat, fran 346 000 till drygt en halv
miljon personer. Det 4r delvis en demografisk effeke, det finns helt enkelt
fler 16-24 aringar nu 4n 1988. En annan forklaring 4r att bdde gymnasium
och hégskola har byggts ut. Den utbyggnaden innebir att allt fler ungdo-
mar kommer ut senare pa arbetsmarknaden in forut. Det 6kar & andra
sidan fdrutsittningarna for en bra produktivitetsutveckling och ett effekei-
vare arbetsliv pa sikt. Nigot som ir alldeles nodvindigt om vilfirdstjins-

terna ska kunna klaras med en allt dldre befolkning.
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Men fler studenter ir heller inte huvudférklaringen till den véldsamma
okningen av minniskor utanfor arbetskraften. Svaret ir alla fortids- och
avtalspensioneringar som skett de senaste tio ren och de lingvarigt sjuka
som inte har nigon anstillning. Den absoluta merparten av det som i
arbetsmarknadsstatistiken kallas f6r “6vriga”, som nira nog fordubblats
fran 379 000 till 662 000 personer, bestir av dem som fitt nigon form av
pension fére 65 &rs alder eller dr lingvarigt sjuka och inte ir registrerade pa
ndgot arbete som de ens i teorin skulle kunna &tervinda tll.

Antalet arbetstimmar som gér forlorade pd grund av att denna grupp
inte cillhor arbetskraften har 6kat frin 13,8 dll 26,5 miljoner timmar.
Bryts inte den utvecklingen borde det vara uppenbart for alla vad det i s&
fall betyder for mojligheterna att férsérja och utveckla landet same virna
vilfirden. Med allt fler invnare gver 65 ar kommer svérigheterna att bli
allemer uppenbara om ocks allt fler #nder 65 inte arbetar. Att beskriva det
teoretiska arbetsutbudet dr dirfor ett site act beskriva var det finns forut-
sdttningar att forindra férhallandena.

Och det behovs. Ser vi ytterligare 13 ar framat i tiden visar visserligen
befolkningsprognoserna att antalet personer i dldern 16-64 ar 6kar med
150 000 personer. Men samtidigt blir alderspensionirerna 350 000 fler. Vi
gir frén en pensionir pa fyra medborgare i yrkesverksam &lder till en pen-
siondr pd tre som forutsitts arbeta. Men, som Gunnar Wetterberg skriver i
Pensionsforums skrift ”Vad varje femtiodring bér veta om framtiden”, ir
begreppet demografisk férsérjningskvot egentligen en skvader: det ir ju
inte varandras ldrar vi lever pd” for det viktiga 7idr inte hur minga som
’borde’ arbeta, med pristbetyget som métt — det viktiga dr hur manga av
dem som fakdiskt har arbete.” Och Bengt Westerberg fyller pd med att
“den samhillsekonomiska utvecklingen i stort och i synnerhet sysselsitt-
ningsutvecklingen blir av avgdrande betydelse f6r vira méojligheter att
uppritthélla en god standard f6r morgondagens ildre.”

Fér att klara vilfirden krivs det att fler arbetar mer och att vi blir effek-
tivare — ddrfor méste vi friga oss vilka &tgirder som kommer ate f3 storst

effeke for att f4 en mer aktiv arbetsmarknad.
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Dels maste satsningen pd kvalificerad hogre utbildning fortsitta och
intensifieras. En vilutbildad arbetskraft kan héja produktiviteten och gora
att arbetet sker effektivare. Det 4r en forutsittning att klara vilfirden med
de arbetskraftsresurser som finns tillgingliga.

Dels bér arbetstiderna och dirmed ledigheterna vara mer flexibla. Aldre
kanske inte vill jobba heltid. Méjligheterna f6r fler att bli kvar pd arbets-
marknaden genom att arbeta deltid dr en méjlighet. En annan kanske ir
att lata dldre vara lediga under lingre tid pi sommarhalvaret. Med en flex-
iblare instillning dll hur arbetstiden ska organiseras kan arbetsutbudet tas
till vara i storre utstrickning, sirskilt om arbetsuppgifterna ocksa kan bli
mer flexibla. Det méste inda vara bittre att dldres erfarenhet tas dll vara
och att de arbetar deltid dn inte alls som blir allt vanligare.

Det borde ocksd bli svérare for arbetsgivare att pensionera i fortid. Det
ir for billigt for arbetsgivare att avtala med sin personal om en ligre pen-
sionsalder 4n 65 &r. For den enskilda arbetsgivaren kan det vara fsrménligt
att triffa sidana avtal, liksom det upplevs som en férmén for de anstillda.
Fér samhillsekonomin ir det ddremot orimligt dyrt att individer dras
undan frin arbetskraften. En tidigare rapport f6r Pensionsforum av Stefan
Félster, Svante Larsson och Josefina Lund har gjort en forsiktig uppskatt-
ning och kommit fram till att dagens avtalspensionirer kostar samhillet
fem miljarder i minskad produktion. Dagens regler ir av allt att déma for
frikostiga, en dtgird skulle enligt rapportforfattarna vara att 4ndra reglerna
s att arbetsgivaren inte lingre kan dra av kostnaden for avtalspensionen.

En annan dtgiird 4r acc gora det billigare atc anstilla dldre. For nirvaran-
de ir de sociala avgifterna nigot ligre for anstillda som uppnétt 65 drs
alder. Kanske borde arbetsgivaravgifterna ocksa vara lite ligre for dldre
arbetskraft som dnnu inte uppndtt pensionsildern. Det borde emellertid
bli betydligt bittre incitament for dldre att stanna kvar i arbetslivet och for
arbetsgivare att anstilla dldre arbetskraft.

A andra sidan bér studerandes majlighet att arbeta 5ka. Om de ildre vill
vara lediga pd sommaren bor studenterna istillet arbeta och f& nytrig

arbetslivserfarenhet. Det bér inte ndgra inkomstgrinser i studiemedels-
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systemet forhindra. Grinsen for hur mycket man kan tjina innan studie-
medlen minskas héjdes nir det nya studiemedelssystemet infordes. Den
bor hojas yterligare, om det ens ska finnas nigon grins.

Man kan ocksd fundera éver om arbetsutbudet skulle 6ka om s.k. hus-
hallsndra tjinster skulle subventioneras. Minga barnfamiljer skulle onekli-
gen vinna mycket tid om de hade rdd att kdpa hjilp med stidning och
annat. Frigan dr om den tiden skulle g8 till mer arbete och om det i s fall
ar efterstrivansvirt. Man kan argumentera att pi samma sitt som barnom-
sorgen subventioneras kraftigt, dessutom extra mycket sedan maxtaxan
inférdes, borde barnfamiljerna ocksi fi majlighet till andra tjanster. Det
kan underlitta arbetsutbudet f6r barnfamiljer.

Mer oomtvistligt ir att om dldre minniskor skulle f mojlighet atc kopa
hemhjilp med hjilp av subventioner s& skulle det minska trycket pd
dldreomsorgen och frigéra arbetskraft for andra indamal. Enklare sysslor i
bostadsomradet kan ocksé vara en méjlig arbetsmarknad péd deltid for
framfor allt yngre dldre. P4 ménga hall borde det vara majligt for yngre
dldre att hjilpa ildre dldre med inkdp, hjilp att ga till doktorn, apoteket
och att bisté sina pensionirskollegor med olika insatser. Det skulle kunna
gora det mojlige for fler ildre act bo kvar i sina invanda bostadsomraden,
minska trycket p4 dldreomsorgen och bidra till en mer levande bostadsom-
riden. S&dana insatser, tillsammans med méjligheten f6r ildre att kpa
subventionerade tjanster till hemmet kan bidra till att héja vilfirden for

manga dldre minniskor.
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DEN GEMENSAMMA SEKTORN

Det vi finansierar gemensamt via skatter och avgifter kan i allt visentligt
delas upp i den offentliga verksamheten och de transfereringar som utgdr
for olika iandamdl. Bide verksamhet och transfereringar #r uttryck for de
ambitioner som finns inom vilfirdsstaten vad giller att fordela resultatet
av véra arbetsinsatser.

Majligheterna att finansiera den gemensamma sektorn 4r alltsd till stor
del avhingig hur mycket och hur effektivt vi arbetar. Sirskile pensionerna
ir beroende av att det finns en yrkesaktiv generation som har méjlighet att
arbeta si mycket att det gir att finansiera pensionirernas standard. Aven
om pensionirerna sjilva varit med och sparat ihop till sina pensioner s&
miste dagens forvirvsaktiva befolkning se till sd att produktionen ricker
till f6r att finansiera pensionerna.

I alla linder, oavsett hur pensionssystemen ir utformade, utgér den eko-
nomiska utvecklingen en viktig grund f6r reformer. ”Vad som tvingar fram
reformer ir vil kint: dldrande befolkning, budgetrestriktioner och ttio-
och nittiotalets martliga ekonomiska tillvixt jimfort med tidigare decenni-
er har allssammans medverkat”, skriver exempelvis John Myles i sin artikel
“Pensionsreformer i rika demokratier” i Pensionsforums skrift ”Pen-
sionsreformer World Wide”. Myles menar atc "alla skattehdjningar r obe-
hagliga for beslutsfattare men i dagens ekonomiska miljé 4r héjningen av
l6neskatter, arbetsgivaravgifter, ett sirskilt problem”. Han pekar dirfor pa
att “en populir strategi for att minska framtida pensionskostnader ir for-
dndringar som okar sysselsittningsgraden bland ildre arbetare”.

I Tyskland har den grundliggande ansatsen varit att “successivt sinka

det offentliga systemets formansnivier, samtidigt som reduktionerna kom-
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penseras genom 6kad forlitan pd privata 16sningar och skattemissiga inci-
tament till sddana”. Allc enligt Jiirgen Kohls bidrag till "Pensionsreformer
World Wide” med titeln "Socialpolitik f6r gamla i Tyskland”. Kohl pekar
ocksa pa att de 6vergripande malen for pensionssystemet i Tyskland ir att
gora det etablerade systemet ekonomiskt 6verkomligt genom att fordela
den demografiska bérdan pé ett acceptabelt sdtt mellan den yngre och
ildre generationen. Vidare dr man 6verens om att hélla avgifterna {6r soci-
alforsikringssystemet stabila eftersom man anser att “vixande avgifter
skulle 6ka lonebikostnaderna och dirmed riskera ekonomins internatio-
nella konkurrenskraft”.

I Sverige har den pensionsreform som genomférdes i slutet av 1990-talet
haft som &vergripande mél att 8stadkomma ett pensionssystem som stér i
overensstimmelse med den ekonomiska utvecklingen. Det betyder att for-
maner och pensionsutgifter i hogre grad blir beroende av ekonomins
tillviixtkraft. Det finns en sirskild broms for utgifterna om samhillsekono-
min utvecklas svagare 4n beriknat. D4 sinks helt enkelt pensionerna.

Den offentliga sektorns finansiering och den ekonomiska utvecklingen
har éverhuvudtaget stor betydelse nir det giller f6rutsittningarna att tryg-
ga pensionerna. Det betyder ocksd att den gemensamma sektorns utveck-
ling har stor betydelse for pensionerna i framtiden.

Vird-skola-omsorg. Mantrat som spelats upp i valrérelse efter valrérelse
har en alldeles sirskild betydelse for vir vilfird. Det giller ocksd transfe-
reringsmantrat pension-sjukpenning-bidrag. Allt som vi viljer att finansie-
ra genom att alla dr med och betalar skatter ir beroende av att minniskor
arbetar och genererar skatteinkomster.

Sverige kinnetecknas av férhallandevis hoga skatter. En del menar att vi
har virldens hogsta skatter. D4 méiste man emellertid hélla i minnet att
andra linder inte beskattar pensioner eller andra bidrag frén den offentliga
sektorn pa samma sitt som vi gor i Sverige. P4 motsvarande sitt kan man i
andra linder ge skattelidttnader for exempelvis barnfamiljer i stillet for bar-
nbidrag. Bdda dessa forhillanden leder tll att skattekvoten blir ligre i

dessa linder, 4n i linder som Sverige dir pensionerna i princip beskattas
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som andra inkomster och barnfamiljer fir barnbidrag i stillet for skatteav-
drag.

Successivt har skattekvoten vuxit i landet. Fram till 1940 gick omkring
10 procent av den samlade produktionen dll skatter. Det dr framfor alle
under efterkrigstiden som skattekvoten har skat. Ar 1950 uppgick den till
20 procent, 1960 var den 30 procent, 1970 40 procent och 1980 uppgick
skattekvoten till omkring 50 procent. Idag 4r skatternas andel av BNP
drygt 50 procent.

Den stigande skattekvoten ir ett uttryck {6r 6kade ambitioner i vilfirds-
staten. Det har handlat om att tillgodose behoven av utbildning, vird och
omsorg men ocksd om att omférdela inkomsterna. Omférdelningen giller
framfor allt mellan forvirvsaktiva och icke forvirvsaktiva, mellan barnfa-
miljer och icke barnfamiljer, mellan olika dldrar samt mellan fattiga och
rika.

Den kanske tydligaste omférdelningen sker mellan olika ldrar. I &ldrar-
na 20 dll 65 &r bidrar befolkningen i allt visentligt till den gemensamma

sektorn med skatter och avgifter, medan barn och ungdomar samt pensio-
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ndrer fir ut mer frin 4n de betalar in till den offentliga sektorn bade i form
av verksamhet och bidrag. Barn och ungdomar upp dll 20 &r anvinder
nidrmare 60 000 kronor i genomsnitt av skattemedel for verksamhet och
18 000 kronor for bidrag, dvs. totalt 77 000 kronor av skattemedel enligt
en studie frén 1997 refererad i Pensionsforums skrift "Har vi rdd med
dldrevdrd nir 40-talisterna blir gamla?” av Bengt Westerberg. Enligt
samma studie kostar en 20-64-4ring totalt 53 000 kronor. En person som
uppndtt pensionsildern kostar hela 186 000 kronor, varav tva tredjedelar
avser transfereringar, dvs. i huvudsak pensioner. Berikningen visar hur
beroende pensionirerna ir av en fungerande ekonomi for att det ska vara
mdjlige ace klara pensionsutbetalningarna.

For att kunna finansiera verksamhet och bidrag behovs skatteintikeer.
Dessa kommer i allt visentligt frin arbete och transfereringar som pensio-
ner, forildra- samt sjukpenning, alldeles oavsett om skatten heter
inkomstskatt, arbetsgivaravgifter eller moms. Andra inkomstkillor for sta-
ten ir exempelvis skatt pd egendom, exempelvis frmogenhetsskatt och
fastighetsskatt.

Ar 1999 svarade hushillen for knappt hilften av skatterna (22,7 procent
av BNP) och féretagen {6r drygt hilften av de samlade skatterna (29,1
procent av BNP). Om vi i stillet fordelar skatterna pa arbete och kapital
svarade skatten pd arbete for 90 procent av skatterna och kapitalskatterna
for omkring 10 procent av skatterna. Av arbetsbeskattningen var det den
kommunala inkomstskatten (15,7 procent av BNP) och arbetsgivaravgif-
terna (13,3 procent av BNP) som var de stérsta. Den mest inkomstbring-
ande kapitalskatten var bolagsskatten som inbringade knappt 3 procent av
BNP. Den mycket omdiskuterade fastighetsskatten svarade {6r 0,7 procent
av BND, en dryg procent av det samlade skatteuttaget.

Arbetsinkomsterna ir allesd den viktigaste grunden for act finansiera den
gemensamma vilfirden. Aven offentliganstillda betalar ju skatt, bide pa
inkomsten och pé sin konsumtion. Och pensioner och manga andra
bidrag ir ju som sagts beskattningsbara. Men s& gott som hela l6nen f6r

offentliganstillda betalas ju med skatter. Det blir sdledes inga nettointikter
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till stat och kommun genom att fler arbetar i den offentliga sektorn.
Tvirtcom 6kar kostnaderna som i slutindan méste betalas av arbete i den
privata sektorn.

Férutsatt atc de offentliganstillda ska ha samma realldneutveckling som
i andra sektorer ir det bara om antalet arbetade timmar 6kar i den privata
sektorn som det uppstr nettointikter som kan finansiera nya offentliga
utgifter. Okad offentlig verksamhet och 6kade offentliga bidrag kriver
okad privat sysselsittning om inte skatterna ska hojas.

Det ir séledes forhillandet mellan de arbetsinsatser som utfors i nirings-
livet och de som f6rsdrjs genom skatter, oavsett om det ir offentliganstill-
da eller personer som f6rsérjs genom pensioner eller andra transfereringar,
som utgdr grunden for vilfirdens finansiering.

Man brukar ibland beskriva detta férhillande genom det s kallade vil-
firdsbraket. Det utgdrs av antalet sysselsatta i privat sektor i forhéllande
till alla som ska f6rsorjas i landet.

I takt med att antalet personer i arbetsfor alder minskar, blir det allt své-
rare att finansiera offentlig verksamhet och transfereringar. Om vi utgar
frin regeringens mal om att 80 procent av befolkningen i &ldern 20-64 &r
ska vara sysselsatta betyder det att 4,2 miljoner minniskor var sysselsatta r
2001. De skulle utféra vilfirdstjanster och finansiera vilfirden for sam-
manlagt 8,9 miljoner invinare.

Sammanlagt var det lite drygt 30 procent som var verksamma i offentlig
sektor. De vilfirdstjinster som de utforde de utgjorde 27,6 procent av alla
arbetstimmar. Det betyder att arbetstiderna i den offentliga sektorn var
kortare 4n i den privata sektorn, vilket sannolikt aterspeglar en rad skillna-
der mellan sektorerna: fler deltidsanstillda i offentlig sektor, storre éver-
tidsuttag i det privata niringslivet, mer frinvaro i offentlig sektor samt
foretagarnas ldnga arbetstider.

I den privata sektorn utférdes omkring 94 miljoner arbetstimmar varje
vecka vilket motsvarar 32,2 timmar per vecka av varje sysselsatt. Eftersom
det dr den privata sektorn som slutgiltigt maste finansiera den offentliga

sektorns verksamhet och bidrag ir det av intresse att studera hur ménga
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arbetstimmar som utférdes i den privata sektorn i férhillande till hela
befolkningen. Det visar sig att arbetet i det privata niringslivet motsvarade
10,6 arbetstimmar per person i befolkningen under 2001.

Ur dessa drygt 10 timmar ska alltsd den privata konsumtionen f6r dem
som ir sysselsatta i den privata sektorn, men ocksd de skatter som ska
finansiera nettokostnaden for den offentliga sektorn, savil verksamhet som
bidrag. Med nettokostnaden menas det som ir dver att betala efter skat-
teintikterna pd de offentliganstilldas loner och beskattningen av olika
transfereringar.

Med den hir bakgrunden kan vi med ett rikneexempel f6rflytta oss in i
framtiden och visa hur betydelsefullt det 4r att sysselsittningen i den pri-
vata sektorn dr hog for att det ska vara méjlige atc hilla en god kvalitet och
en omfattande nivd pé de offentliga verksamheterna och bidragen.

Vi flyttar perspektiver till &r 2025. D3 kommer vi att ha en radikalt
annorlunda befolkningssammansittning. Totalt kommer det att finnas 9,7
miljoner invanare, dvs. 800 000 personer fler dn under f6rra &ret. Diremot
kommer befolkningen i arbetsfor dlder att ha minskat till mindre 4n hilften
av den totala befolkningen, en minskning med nio procentenheter pa 25 r.

Vi utgdr frin act regeringens mal uppfylls och att 80 procent av 20-64-
dringarna kommer att arbeta ocksa &r 2025. Det betyder att sysselsittning-
en minskat till 3 840 000 personer. Det faktum att antalet barn och ung-
domar samt aldringar kommer att 6ka till 2025 gér knappast att behovet
av offentligt finansierade tjinster minskar, snarare kommer de att dka.

Det borde innebira att antalet anstillda och antalet arbetande timmar
kommer att 6ka i den offentliga sektorn. Det ir i vilket fall svirt att tinka
sig att den totala arbetsinsatsen skulle komma att minska. Om vi utgir
fran att virderingarna av vad som bér utféras inom den gemensamt finan-
sierade sektorn kommer att bestd kan vi alltsd inte rikna med en mindre
arbetsvolym for att klara de arbetsuppgifterna.

Men eftersom den totala mingden tillginglig arbetskraft 4r mindre in
idag s innebir det en radikal minskning av antalet som arbetar i den pri-

vata sektorn.
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Den privata sektorn skulle alltsa ta hela effekten av att arbetsstyrkan mins-
kat. Med vira antaganden minskar antalet arbetade timmar i niringslivet
med tio procent. P4 90 procent av dagens arbetstid ska alltsd svenskarna
som fram till 2025 blivit en knapp miljon fler fors6rjas! Det sdger sig sjilvt
att det 4r en svarldst ekvation. Enbart for att undvika lonesinkningar krivs
det i runda slingar en produktivitetsskning p& 20 procent i den privata sek-
torn. Dessutom skulle varje privatanstilld bara utfora 8,5 timmar arbete per
person i befolkningen, dvs. 2,1 timmar mindre 4n &r 2001. Fér att hélla
standarden i den offentliga sektorn krivs dirmed skattehdjningar som i
praktiken 4r omdjliga att genomféra. Alternativet 4r att drastiskt minska
den gemensamt finansierade vilfirden och/eller att radikalt skira ner kvali-
teten pd de gemensamma ginsterna och minska olika bidragsnivéer.

Om arbetstiden dessutom forkortas under perioden blir det dnnu
besvirligare. Vi utgdr i vart rikneexempel frn att yteerligare en semester-
vecka inférs och att normalarbetstiden sinks till 35 timmar per vecka. Det
skulle motsvara omkring 15 procent av normalarbetstiden. Det ir alltsd en
timligen omfattande arbetstidsférkortning. Férhoppningen hos dem som
foresprikar en sddan arbetstidsforkortning ir att det ska leda till bittre
hilsa och dirmed mindre sjukskrivningar. Det skulle betyda att en arbets-
tidsforkortning inte innebir samma minskning av antalet arbetade timmar
som den nominella forkortningen utgdr. Det dr kanske framfor allt inom
den offentliga sektorn som det finns anledning att tro att antalet arbetade
timmar kommer att héllas uppe av minskad frinvaro och firre deltider.

Dirfor utgdr vi frén ace den genomsnittliga arbetstiden endast minskar
med 5 procent i offentlig sektor, medan den minskar med 10 procent i pri-
vat sektor. Fortfarande dr antagandet att behovet i den offentliga sektorn ir
oforindrat och att arbetskraftsresurserna 4r givna. Det skulle innebira att
de offentiganstillda skulle utféra 26,3 timmar per vecka i genomsnitt och
att det skulle krivas omkring 1 240 000 personer i den offentliga sektorn
for att ticka de behov som finns. I den privata sektorn skulle det dirmed
kunna bli 2,6 miljoner sysselsatta och de skulle utféra i genomsnice 29

arbetstimmar i veckan.
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Vi skulle dirmed vara nere i en arbetsvolym pé 7,8 arbetstimmar per
person i befolkningen i den privata sektorn. Med forkortad arbetstid dkar
alltsd behovet av skattehdjningar dnnu mer om vi vill bibehalla de férma-
ner i vilfirdssystemen som vi en géng beslutat om.

Dirfor kinns Bengt Westerbergs slutsats i Pensionsforums skrift "Har vi
rad med ildrevird nir 40-talisterna blir gamla?” helt riktig: "Den samhill-
sekonomiska utvecklingen i stort och i synnerhet sysselsittningsutveck-
lingen blir av avgérande betydelse for vira majligheter att uppritthélla en
god standard for morgondagens ildre.” Han kunde ha lagt ill att det
framfor allt r sysselsittningen i niringslivet som #r viktig. Bdde antalet
privatanstillda och effektiviteten i sysselsittningen ir avgérande. Det gil-
ler alltsd acc halla arbetsutbudet uppe for att det ska vara méjlige ace finan-
siera den vilfird som idag bekostas med skattemedel.

Vilfirdsbraket lir oss att om den yrkesverksamma delen av befolkning-
en minskar pd grund av att en allt storre andel 4r pensionirer s ir det s&
mycket viktigare sysselsittningen i niringslivet halls uppe. Férkortar man
dessutom arbetstiden okar forsorjningsbordan ytterligare och det blir dinnu
svérare att uppritthilla omfattning och kvalitet av den gemensamma sek-
torn.

Det ir mot den hir bakgrunden en paradox att de krafter inom svensk
politik som siger sig frimst vilja virna den gemensamma sektorn ocksa ir
dem som ivrigast foresprékar en generell arbetstidsforkortning. Det finns i
praktiken ingenting som hotar den gemensamma sektorns finansiering s

mycket som en omfattande arbetstidsforkortning.

40



DET AR SVART ATT BILDA OPINION
OM DET SOM HAR STORST BETYDELSE
| FRAMTIDEN

Det vi inte gor idag kan vi gora i morgon - langsiktigheten
Politiskt beslutsfattande handlar till stor del om timing. Det giller act fatca
ritt beslut vid rite tillfille. For att i opinionen med sig blir det ofta alltfor
sent man kan facta beslut. Det ekonomiskt nédvindiga ir inte alltid det
politiskt méjliga. Och akuta svérigheter har alltid féretride framfér ling-
siktiga strukturella reformer. Hellre en bittre nutid 4n att ligga grunden
for en ljusnande framtid. Det dr minskligt, men knappast gagneligt.

De demografiska forindringarna ir extremt lingsikeiga och de beslut
som fattas idag kan ha betydelse under flera decennier framédt. Det gor
ocksd att det alltid gir att skjuta pa besluten. De stora effekterna av for-
dndrade beslut idag l&ter inda vinta pé sig. Det blir den obotfirdiges for-
hinder. Det tog ett decennium av mycket utredande och ménga kompro-
misser innan det nya pensionssystemet kunde sjosittas.

Det kan tyckas vara ling tid. Kanske 4r det bra att ta tid pa sig, utreda,
kommunicera, rucka pd och till slut fatta beslut om. Lingsiktiga beslut
mdr bra av att goras sa stabila som méjligt. Sedan kan man tycka att det
tog léng tid, att beslutsfattande borde g snabbare. I den demokratiska
processen ir det emellertid inte helt fel att ibland l3ta tiden verka fram ett
stabilt langsiktigt beslut.

Det nya pensionssystemet visar att det viktiga 4r act man kommer iging,.
Dirfor skulle mycket vara vunnet om det politiska systemet nu kunde

samla sig till lingsiktigt hallbara l6sningar for att fi upp barnafédandet, f&
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ner frinvaron frin arbetsmarknaden och f3 hit mer arbetskraft frin
omvirlden. Det handlar dd om bittre villkor f6r barnfamiljer, om ate fa
ner sjukfrdnvaron och de fértida pensionerna och att géra upp om vilka
regler som ska gilla for den 6kade arbetskraftsinvandring alla, frin héger
tll vinster, egentligen dr dverens om kommer att behdvas om négra r.
Fragan dr om det politiska systemet miktar att ta tag i nigot mer 4n det

mest akuta, den dramatiska Skningen av sjukfrinvaron.

Det som gatt bra igar kan vi ha kvar idag — trogheten
Forsvarare av det bestdende finns det alltid gott om. ATP-systemet hade ju
en ging kimpats fram i hérd strid och priglat hela 50-talets inrikespolitis-
ka debatt. Den som stridit f6r ATP-systemets goda sidor kan ha svart acc
inse att systemet kanske inte 4r anpassat till 2000-talets verklighet med
starke varierande tillvixtrakeer. ATP 16ste trygghetsproblemen for 50-talets
arbetare men skapade inte trygghet for dagens lontagare. Men att fa forsta-
else f6r behovet av f6rindring kan vara svért.

P4 motsvarande sitt gir det att hinvisa till 50 &r med stora arbetstidsre-
former fran 1920-talet till 1970-talet d& veckoarbetstiden forkortades,
semestern forlingdes, ledighetslagar inférdes och pensionsdldern sinktes.
Varfor gir det inte att fortsitta forkorta arbetstiden? Varfor ér politikerna si
ovilliga att forbittra villkoren for dagens lontagare? Svaret ir att vi lever i en
helt annan verklighet idag in f6r 25 ar sedan. Behovet av arbete har snarare
okat 4n minskat. For att klara samhillsekonomin, med férindrade demo-
grafiska villkor, vixande grupper av ildre och stigande kostnader f6r pen-
sioner, vird och omsorg méste helt enkelt arbete, inte ledighet, prioriteras.
Diirfor méste ocksd arbetstiden vidmakthéllas. Politikernas bér koncentrera
sig pd att helst 6ka den samlade arbetstiden eller d&tminstone hélla den of6r-
dndrad. En lagstadgad arbetstidsférkortning ir vad vi minst av allt behéver
om man ser till den demografiska utvecklingen. Arbetstiden kommer sikert

att kortas indd, men di som resultat av uppgorelser pa arbetsmarknaden.
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Blott Sverige svenska krusbar har - instangdheten

Det finns en gammal skréna som siger att svenskar pa konferens i utlandet
ofta inledde sina anféranden med frasen ”in Sweden we have solved this
problem”. Det fanns en sjilvgodhet som kom ur tron pi folkhemmets
styrka. Det var andra linder som skulle anpassa sig till svenska l6sningar,
inte tvirtom. Vi hade lite att lira av omvirlden, vi skulle missionera snara-
re dn ta tll oss kunskaper. De svenska krusbiren var de mest vilsmakande
i hela virlden.

Idag vet vi sikert bittre. Vi har inte l3sningen pd alla problem, vi behs-
ver 6dmjukt lira av andra. Det handlar om att ta till sig vad andra linder
har gjort f6r ate f3 fler att arbeta lingre, hur man kan komma till ridtta med
hilso- och miljoproblem i arbetet. Det kan ocksd vara hur man i
Nederlinderna fict fler ildre atc arbeta och hur man ser pd ildre

arbetskraft pé Island.

Att ta fran de unga och ge till de gamla - l6ftena
Det ir alltid den arbetande generationen som madste betala for de ildres
vilfird. Det betyder att om man ska litta pd bordan for denna generation
mdste man bryta l6ftena till de dldre. Det r naturligtvis svirt och nirmast
ogorligt. Dirfor maste forindringar inféras gradvis som fordelar kostna-
derna for en okad ildregeneration éver ménga ar. Endast sd gdr det atc fi
acceptans for férindringar. Det nya pensionssystemet ir ocksa utformat pd
ett sddant sitt. Det blir en ldngsiktig forindring, det kommer i princip att
ta en generation att vixla éver frin det gamla ATP-systemet till det nya
pensionssystemet. Det gor att effekterna kommer att fi fullt genomslag

forst om manga 4r, men innebir samtdigt atc 16ftena kan infrias.
Samtidigt stiller den vixande ildregenerationen viktiga frigor om moj-
ligheterna att klara en god ildreomsorg. Under senare decennier har
dldreomsorgen blivit allt mer omfattande med hemtjinst, servicehus mm.
Det finns férvintningar om att dven nista generation ildre kinner det som
ett l6fte ace £ dllging till all denna service. Samtidigt kan det bli mycket

anstringande for ekonomin. Sannolikt kommer det att krivas stora insat-
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ser frin de gamla sjilva, kanske bdde i form av sparkapital och egna smir-
re arbetsinsatser s& linge orken finns, for ate klara den anstringning som
dldreomsorgen kan utsiittas for.

Dirfor kan en langsiktig atgird vara act utforma en ildrevardsforsikring
for att sitta av pengar till framtida dldreomsorg. A andra sidan behévs inte
den typen av buffertfonder om de offentliga finanserna gir med stadiga
overskott de nirmaste dren. D3 blir dverskottet i pensionsfonderna och en
minskande statsskuld, som kan 6ka igen nir dlderskurvan nirmar sig sin
topp om 15-20 &r, den buffert som behévs. Men med tanke pd att stats-
skulden ser ut att bérja 6ka igen de nirmaste dren och regeringens éver-
skottsmal underskrids trots en spddom om hyggliga tillvixttal kanske det
ir bittre ate forsoka “gomma” undan det som behovs f6r framtidens
dldreomsorg pd ett sirskilt konto. Sirskilt som erfarenheten ir att det poli-
tiska systemet brukar ha svart att st emot diverse mer kortsiktiga reform-

krav nir det ser ut att finnas pengar.

Att skara bitar av kakan i stallet for att jasa degen
- fordelningsfundamentalismen

Det finns som sagt en formdga i Sverige att ta ut framtida tillvixt i form av
vilfird, formaner och nyttigheter. Ging efter annan har det ocks3 lett till
bakslag, man har wingats till smirtsamma nedskirningar av vilfirden.

Det rimliga ir givetvis att forst se till att det finns en tillvixe, att det finns
resurser att fordela mellan privat konsumtion, investeringar, offentlig verk-
samhet och bidrag av olika slag. D3 handlar det ocksd om att skapa férut-
sittningar for att &stadkomma tillviixt. S3 linge det inte finns tillricklige
med jist i degen kan den inte jisa upp till full storlek och di finns det
mindre att férdela. Det giller alltsd att forst tillsitea jisten, sedan jisa
degen och medan den griddas kan vi bestimma oss f6r hur vi kan férdela
brodet pa olika sitt.

Diirfor dr det vikeigt att den “aktiva tillvixepolitik” som finansminister
Bosse Ringholm nu talar om verkligen leder tll fler f6retag och 6kad pri-

vat sysselsittning. Det dr som vira rikneexempel visar en av de absoluta

44



forutsittningarna for att forsorjningsbordan inte ska bli for tung att bira

for den yrkesverksamma delen av befolkningen om 20 4r.

Det ar svart att tugga tuggummi och ga i en trappa samtidigt
— komplexiteten
For att ritt forstd innebdrden av de stora demografiska forindringarna 4r
det nédvindige att ha hela bilden klar for sig. Det handlar om hur arbet-
sinsatserna pdverkar formagan att uppritthilla bra pensioner och en god
dldreomsorg, att en krympande generation i arbetsfor alder stiller krav pa
okade arbetsinsatser, att framtiden kommer att stilla andra krav pd arbets-
livet 4n vad dagens situation gér. Man kan alltsd inte foresld exempelvis
arbetstidsforkortning utan att ta hinsyn till hur det p&verkar méjligheten
att finansiera den offentliga sektorn och hur en viixande grupp pensionirer

ska fi den vilfird de utlovats.

Forslag

”Arbetet 4r grunden for all vilfird och folkets vilja ill arbete dr nationens
viktigaste tillging” brukar det heta i hogtidliga sammanhang. D3 méste
man ocksd hivda arbetslinjen i alla dess delar. "Det méste [6na sig att arbe-
ta’ dr en annan hogtidsfras som ir giltig.

Arbete kommer ocksa i framtiden att vara nédvindig for var vilfird. I
allt hogre utstrickning kommer vi att utfora tjanster it varandra. Om var
gemensamma vilfird ir beroende av allas arbete maste ocksi den enskilde
ges mojlighet att delea i arbetslivet i storre utstrickning. Vi miste fi en
politik for arbete som inte bara stiller den fulla sysselsittningen i fokus,
utan ocksd betonar kraven pé att det ska vara effektive arbete under fler
timmar och fler 4r.

Utgdngspunkten for var syn pa den framtida vilfirden ir att det mdste
bli mer arbete. De som befinner sig i arbetsfor alder méste i 6kad utstrick-
ning kunna arbeta, mer och fler ar. Det méste bli méjligt ocksa f6r perso-
ner som uppndtt 65 4rs dlder att fortsitta arbeta. Det ir idag inte tillrick-

ligt attraktive for dldre personer att fortsitta sitt forvirvsarbete. Allefor
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linge har bilan fallit dver dem som uppnétt 65 ars dlder. I framtiden méste

forst och frimst fler ges forutsittningar ate arberta tills de fylle 65 &r.

1.

46

Den framtida &ldersexplosionen miste genomsyra samtliga politiska

beslut som har betydelse f6r den framtida forsérjningsbérdan.

Arbetslivet miste bli mer flexibelt — det ska passa f6r minniskor i olika
aldrar, det behovs arbeten som tar vara pd alla minniskors arbetsvilja i
olika utstrickning. Dirfor behdvs exempelvis ekonomiska incitament
som ligre arbetsgivareavgifter for ildre arbetskraft. Men ocksd ekono-
miska drivkrafter som gor att sjukskrivna snabbare deltar i rehabiliter-

ing for att dcergd frin sjukfrinvaro till arbete.

Arbetsmiljon mdste forbittras sd att minniskor inte slits ut i fortid,
stora insatser behover goras for ett hilsosammare arbetsliv. Hir behovs
en kombinerad piska och morot pa arbetsgivarna. Hog sjukfranvaro
ska kosta och 1&g premieras. Samtidigt méste systemet utformas si att
det verkligen giller arbetsmiljoén och inte arbetskraften. Annars kom-

mer det bli svdrt f6r den som har den minsta krimpa atc f3 jobb.

Arbetstiderna behéver anpassas till olika minniskors forutsittningar,
vilket kan betyda att 4ldre ska kunna arbeta deltid i olika former eller
delar av aret. Hir behovs sannolike ytterligare lagstiftning for act stirka

arbetstagarnas stillning.

Rehabiliteringen av personer som ir sjuka och arbetsskadade maste
sittas in tidigare 4n vad som gors nu. Férsikringskassan méste bli aki-
vare och den sedan linge utlovade samordningen som innebir att
pengar frin sjukf6rsikringen ska kunna anvindas till vird och arbets-

marknadsdtgirder méste snabbt provas i stor skala.



10.

11.

12.

Kontrollen av den enskilde sjukskrivne bor skirpas. Alle fler undersok-
ningar tyder pd att det skett en attitydforindring, en anpassning till
systemet som gor att ménga hellre gir sjukskrivna 4n arbetar. Dirfor
borde systemet géras om med en dtergdng mot mer av den sociala kon-
troll som fanns nir sjukkassorna vixte fram. Men det behovs ocksd en
okad administrativ kontroll, undersékningar visar att det i praktiken
ir patienterna sjilva som i dver 90 procent av fallen avgsr om de ska
vara sjukskrivna eller inte. Det visar om inte annat att likarnas och for-
sikringskassans roll maste dndras. Regeringens forslag om ate deltids-

sjukskrivning ska vara norm ir ett steg pé vigen.

Detsamma giller a-kassan. En viss skirpning genomférdes for ett par
ir sedan men systemet méste hinga ihop, vad giller finansiering,

ansvar och kontroll.
Det méste bli dyrare for arbetsgivarna att avtalspensionera lontagare,
s att arbetsgivare som vill pensionera sina anstillda fir betala en stor-

re del av den samhillsekonomiska kostnaden.

Gor det mer [onsamt for de personer som blivit avtalspensionerade att

delta i arbetslivet, antingen som anstillda eller som foretagare.

Skjut pd alla diskussioner om generella arbetstidsférkortningar, satsa

pa att gora arbetstiderna mer flexibla s3 att de passar fler.

Skapa arbetstillfdllen for yngre dldre i bostadsomriden som kan utgdra

en hjilp for 4ldre ildre.

Undersok méjligheterna att gora det billigare for i forsta hand pensio-

ndrer men mdjligen ocksd barnfamiljer att utnyttja bonira tjinster.
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Forbittra villkoren for barnfamiljerna ytterligare. Dels rent ekonomiske
med hégre barnbidrag och bittre forildraforsikring. Men ocksd socialt
genom att arbetslivet tilldts organiseras mer flexibelt f6r smabarnsforild-
rar. Hir kriivs forstdende arbetsgivare om de ska f3 kvalificerad arbetskraft

i en bristsituation, men méjligen ocks ytterligare lagstiftning,

Gér snabbt en bred politisk uppgorelse om vilka regler som ska gilla

for den okade arbetskraftsinvandring som kommer forr eller senare.

Hall de offentliga finanserna i ordning. Stabila 6verskott krivs for att
klara ildreboomen lingre fram. Overvig att sitta av pengar till en
ildrevdrdsfond, alternativt dldrevdrdsforsikring dit medborgare dver

en viss alder bérjar betala in egenavgifter redan nu.

Hall uppe tillvixten. Fler foretag och fler sysselsatta i det privata nir-
ingslivet idr absolut nédvindigt om den kommande forsérjningsbérdan

inte ska bli for tung att bira for de yrkesverksamma generationerna.

Se dill att utbildningen ir av hog kvalitet. For Sveriges framtida vilfird
dr det viktigt att ungdomar ges en omfattande utbildning, att mélen
om att hilften av en ungdomskull p&bérjar hégskoleutbildning upp-
ritthélls. Men samtidigt maste kvaliteten férsvaras och utbildningsvi-

sendet ges goda resurser.

Gor det mojligt for studenter att arbeta vid sidan av studierna utan att
det paverkar studiemedlen — hoj det s kallade fribeloppet som en stu-
dent kan tjina innan studiemedlen minskar och avskaffa beloppsgrin-

sen helt pa sik.

Vidmakthéll den gemensamma finansieringen av den offentliga sek-
torn, men ppna fler verksamheter {6r konkurrens av alternativa verk-

samhetsformer.
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Den aldrande befolkningen ar den stora framtida 6desfragan. Men vad detta
for med sig under de kommande decennierna diskuterades inte i valrorelsen.
Den aldrande befolkningen innebar sannolikt att olika ersattningar och bidrag
maste skaras ned om pengarna ska racka till vard och omsorg. Men varken
en socialdemokratisk regering eller en borgerlig opposition vill skramma upp
valjarna med obehagliga budskap i en valrorelse.

Nu har dock regering, opposition och 6vriga beslutsfattare mojlighet att i tid ta
i 6desfragan om den aldrande befolkningen. | Pensionsforum nya rapport har
forfattarna Anders Jonsson och Lars-Olof Pettersson sammanstallt viktiga
resultat och idéer fran Pensionsforums tidigare skrifter.

Men forfattarna presenterar ocksd nya tankegangar och berakningar som
saval de som Pensionsforum hoppas ska leda till att fragorna kring alders-
chocken inte gdms undan utan ger bransle till en fruktbar debatt.

Anders Jonsson ar sedan mer an 20 ar politisk reporter och kommentator.
Han har arbetat vid A-pressens stockholmsredaktion, SvD, Veckans Affarer,
Sveriges Radios eko- och samhallsredaktion och varit kolumnist i Dagens
Industri. Ar numera frilans bland annat som politisk analytiker i SvD och
Sveriges Radio.

Lars-Olof Pettersson ar ekonom och har arbetat i 25 ar inom fackférenings-
rorelsen och som politisk medarbetare i regeringskansliet. Han har arbetat pa
LO, i statsradsberedningen och vid andra departement samt varit utrednings-
chef vid Byggnads. Sedan tva ar driver han ett eget konsultforetag.
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