De nya avtals- och tjanstepensionerna:

Okad jamstalldhet
— men fortfarande samre
pension for kvinnor

LENA GRANQVIST
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG



FORFATTARNAS FORORD

Under arbetet med denna skrift har vi fatt sakupplysningar och
synpunkter fran ett antal personer som besitter expertkunskaper.
Vi vill hér, i alfabetisk ordning, ndmna Eva Adolphson (L&ns-
forsakringar), Charlotte Barta (Skandia), Bjérn Birath (SULF),
Richard Blom (KPA), Hans Eklund ( Ericsson), Gdran Engstrom
(SEB TryggLiv), Asa Gidlund (FORA Férsikringscentral), Colin
Haines (Wattson & Whyatt), Nils Holmgren (Riksforsékrings-
verket), Ellinor Jacobsson (Férenade Liv), Bengt Jansson (Pappers-
arbetarforbundet), Peter Lilja (Landstinget Blekinge), Maria
Lindbergsson (Forsakringsforbundet), Anna Lindh (Kommun-
forbundet), Gunnar Olsson (Konsumenternas Forsakringsbyra),
Agneta Ronn-Diczfalusy (Pensionsvalet PV AB), Eric Steedman
(Wattson & Wyatt), Veli-Pekka Sdikkéla (Svenska Metallindustri-
arbetareférbundet), Birgitta Weinarth (Alecta) och Anna
Westerberg (Finansdepartementet).

Till alla dessa riktas ett varmt tack.
Stockholm i augusti 2002

Lena Grangvist
Ann-Charlotte Stahlberg

GRAFISK FORM: Svensk Information TRyck: Edita Vastra Aros, Vasterds, augusti 2002 1sBN: 91-89650-04-2



De nya avtals- och tjanstepensionerna:

Okad jamstalldhet
— men fortfarande samre
pension for kvinnor

LENA GRANQVIST
ANN-CHARLOTTE STAHLBERG



FORORD

Tidigare — i det gamla pensionssystemet med ATP och med formans-
bestdmda avtals- och tjénstepensioner — visste vi i forvag ungefar hur
stor pensionen skulle bli. Den var bestdmd till en viss procent av slut-
l6nen eller som genomsnittet av de femton bésta arsinkomsterna.
Det var inte nodvandigt att arbeta hela sitt vuxna liv for att fa full
pension.

Numera avgors den samlade pensionens storlek av hur mycket
man sjalv har betalat in i systemet. For att fa en hyfsad pension ska
man ha arbetat under s manga ar som majligt, helst heltid, haft en
bra inkomst och varit aktiv i sina fondval.

Allt viktigare for pensionens storlek &r avtals- och tjanstepensio-
nen. De flesta l6ntagare omfattas av en avtalspension som ér bestdmd
i kollektivavtalen. Forr var det vanligt att avtalspensionen var for-
mansbestamd eller omkring 10 procent av slutlonen. Men nu har
manga avtal gjorts om och &r avgiftshestamda. Detta innebér att en
viss procent av l6nen fonderas varje ar till den framtida avtalspensio-
nen. Individen véljer sjélv hur pengarna ska forvaltas.

Ju mer man tjdnar desto viktigare r avtals- och tjanstepensionen.
Detta beror pa att allt fler far inkomster som ligger Gver "taket”, dvs
den niva som inte paverkar storleken pa den allménna pensionen. I ar
ar den nivan ca 23 700 kronor i méanaden.

Det har ocksa blivit allt vanligare att arbetsgivare och anstallda traf-



far avtal om tjanstepensioner som dr individuella. Och det &r tjanste-
pensionen vid sidan av I[6nen som numera toppar listan 6ver de vik-
tigaste formanerna for alla l6ntagare. FOrr var det andra sa kallade
“fringisar” som tjanstebil och subventionerad lunch.

Pa pensionsomradet &r 2000-talets forsta artionde de individuella
valens tid — ocksa inom olika kollektiva system:

« du véljer forvaltare av din premiepension i det allménna systemet

« du véljer hur du ska placera dina avtals/tjanstepensionsavgifter

« du férhandlar med din arbetsgivare om din tjanstepension och
byter [6neférhéjning mot hogre pension

Forskarna Lena Grangvist och Ann-Charlotte Stahlberg vid Insti-
tutet for social forskning vid Stockholms universitet har pa uppdrag
av Pensionsforum beskrivit utvecklingen av de nya avtals- och tjan-
stepensionerna och deras betydelse for den sammanlagda pensionens
storlek.

Deras budskap &r att jamstalldheten mellan kvinnor och mén 6kat
med Gvergangen fran formansbestamda till avgiftsbestamda pensio-
ner. Det géller savél de lagstadgade som de avtalsbaserade systemen.
De formansbestamda resterna i avtalspensionerna fortsatter att i vissa
fall gynna ménnen pa kvinnornas bekostnad och &r darmed ett jam-
stalldhetsproblem. Men den helt centrala slutsatsen &r att sa lange
kvinnor tjanar mindre, arbetar kortare tid, & sémre forhandlare och
placerar sina pengar forsiktigare &n mén, kommer pensionsklyftorna
att finnas kvar. Kvinnors inkomster maste 6ka om vi vill att kvinnor
och méan skall fa lika pension.



Men eftersom pensionsvalen kan fa stor betydelse, anser forfattarna
att informationen om de nya pensionssystemens villkor maste bli
tydlig och lattillgédnglig. Tidigare undersdkningar som Pensionsforum
ltit gora visar att kunskapen om avtals- och tjéanstepensioner &r
mycket liten. 8 av 10 kvinnor uppgav i en Gallup-undersokning att
de saknade kunskap om dessa pensioner.

Pensionsforum vill med denna skrift bidra till kunskapsspridning
om avtals- och tjanstepensionerna. Ansvarig for projektet ar docent
Joakim Palme, styrelseledamot i Pensionsforum.

Stockholm i augusti 2002

Ann Lindgren
Verkstéllande direktor, Pensionsforum
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1. INLEDNING

De okanda avtals- och tjanstepensionerna

Det kan tyckas att amnet "Pensioner” skulle vara avslutat efter tva
decenniers pensionsutredande och ett nytt offentligt pensionssys-
tem. Men sa ar det inte. Pensionsreformerna har fortsatt, fast pa
andra omraden &an det offentliga. Den som gar i pension far inte
bara den offentliga pensionen. De allra flesta I6ntagare far ocksé en
avtalspension som dr bestamd i kollektivavtalen. Det férekommer
ocksé att arbetsgivare och anstéllda traffar avtal om tjanstepensio-
ner som dr helt individuella eller som géller fér en grupp anstéllda.
Gemensamt for avtals- och tjdnstepensionerna &r att de ar knutna
till anstéllningen®.

Vissa avtalspensioner har forandrats i grunden under senare ar.
Nya typer av tjinstepensioner har kommit till. Men varken refor-
meringen av avtalspensionerna eller tillkomsten och expansionen
av individuella tjanstepensioner har pa samma sétt som den offent-
liga pensionen varit foremal for konsekvensstudier, allman infor-
mation och debatt. Vad dessa reformer betyder for olika individer —
kvinnor och man — &r det ganska tyst om.

'Begreppet avtalspension férekommer ocksa i samband med arbetsgivarfinansiera-
de tidigareavgangar i den privata sektorn. Vid t ex omstruktureringar kan arbetsgi-
varen erbjuda de aldre att sluta mot att de far s k avtalspension fram till ordinarie
pensionsalder. Studien avser inte denna slags avtalspension.



Hur manga lIontagare vet hur deras samlade pensionsférmaner ser
ut? Formodligen &r det inte manga. Daremot ar kunskapen om hur
stor den egna offentliga pensionen kommer att bli, nu stérre hos
svenska folket an tidigare. P4 Pensionsforumdagen i oktober 2001
presenterades en Sifo-undersékning éver vad svenska folket visste om
sin framtida pension (Lindgren 2001). Over halften eller 60 procent
av de tillfragade svarade att de ungefér visste hur stor offentlig pen-
sion de skulle komma att fa. Av samtliga yrkesgrupper var det tjan-
stemé&nnen som uppgav att de hade bast kunskap. S&mst kunskap
fanns naturligt nog hos de unga, men ocksa i gruppen arbetare.

Vi har inte motsvarande uppgifter for avtalspensionerna. Men
det &r inte troligt att lika manga vet hur deras avtalspension ser ut.
| forordet till boken "Véra pensionssystem” som kom ut pa SNS
Forlag 1993, star det att cirka 40 procent av de tillfrigade arbetsta-
garna svarade “Ja” pa fragan om de hade ratt till avtalspension, trots
att alla i sjélva verket hade det. De kdnde bara inte till det
(Stahlberg 1993). Sedan dess har det hint en del som 6kat vara
kunskaper, men forvirringen &r trots detta stor. Sarskilt ndr det gal-
ler de icke kollektivavtalade tjanstepensionerna, som bygger pa
individuella avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, sa &r kun-
skapen om dessa bland I6ntagare i allménhet sannolikt valdigt lag.

Avtals- och tjanstepensionerna okar
De kollektivavtalade pensionerna kan komma att 6ka sin andel av
den totala pensionen. Det finns framfor allt tva skél till detta. Det
ena har att gora med storleken pa den offentliga pensionen och med
hur det nya pensionssystemet &r uppbyggt. Eftersom detta inte som
tidigare garanterar en bestdmd niva pa pensionen, sa kan osaker-
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heten om framtida pensionsférmaner 6ka intresset for att avtalsva-
gen gardera sig for ytterligare pension. For det andra kan fler fa in-
komster Gver socialforsakringstaket och inkomster Gver den nivan,
som motsvarar 23 700 kr/man &r 2002, paverkar inte storleken pa
den offentliga pensionen. Det kravs kompletteringar om pensionen
ska motsvara ungefar samma andel av inkomsten dver som under
taket.

De individuella tjanstepensionerna kan komma att 6ka kraftigt
framdéver. Det uppger de olika férsakringsbolagen. Undersokningar
av konsultforetag visar bl a att trygghet i form av pensionsavsatt-
ningar blir allt viktigare bland attraktiva arbetstagare. De individu-
ella tjanstepensionerna kan ses som en pabyggnad till de kollektiv-
avtalade forméanerna. De fungerar sa att en del av I6nen, eller I6ne-
forhojningar, bonusersattningar, vinstandelar och liknande byts ut
mot inbetalningar i kompletterande tjanstepension under ett eller
flera &r. Den har formen av tjanstepension gar under namnet for-
starkt tjanstepension eller 16ne- och bonusvéxling. Det &r ett feno-
men som har dykt upp de allra senaste aren. Den framsta orsaken ar
att foretagens avdragsregler for pensionsinbetalningar dndrades
1998. Tidigare fick arbetsgivaren dra av kostnaderna for kollektiv-
avtalspensionerna, men inget mer. Det fanns i praktiken ingen
marknad for ytterligare tjanstepensionslosningar. Idag far foretaget
avsatta pensionspremier for en anstalld pd sammanlagt 35 procent
av lonen. Lontagaren slipper betala skatt pa pensionspremien som
arbetsgivaren betalar, och arbetsgivaren slipper betala sociala avgif-
ter pa denna del av arbetstagarens ersittning. En annan férklaring
till 6kningen av nya typer av tjdnstepensioner &r att optionspro-
grammen i foretagen har blivit olonsamma till foljd av den daliga
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borsutvecklingen under det senaste aret. Tjanstepensionerna kan ha
fatt ersitta optionerna som loneférmaner.

Jamforelser mellan olika lander tyder pa att det finns ett mer eller
mindre utbytbart férhallande mellan avtalspension och offentlig
pension. Flera lander med lag kompensationsgrad i det offentliga
systemet har omfattande avtalspensioner och omvént. Det finns
studier som pekar pa detta. | Forssell, Medelberg och Stahlberg
(1999, 2000) jamfors offentliga transfereringar till de aldre med
icke-offentliga anstallningsrelaterade pensioner i atta europeiska
lander (Danmark, Finland, Frankrike, Nederldnderna, Norge, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland). Danmark och Nederldnderna
har offentliga pensionssystem som inte alls &r relaterade till in-
komstbortfallets storlek. | Storbritannien &r de mattligt inkomst-
relaterade. Dessa tre lander &r de i studien som har mest avtalspen-
sioner. Tyskland och Frankrike har offentliga pensionssystem base-
rade pa den korporativa modellen med hég kompensationsgrad
dven for dem som har hoga I6ner, och intresset for kompletterande
avtalspensioner dr svagt. De nordiska landerna har valt olika pen-
sionslésningar trots att de ar lika i manga andra avseenden.
Samtliga har ett grundskydd som &r oberoende av tidigare inkom-
ster. Finland, Norge och Sverige, men inte Danmark, har darutéver
offentliga inkomstrelaterade pensioner. | Finland &r kompensa-
tionsgraden hogre an i de tva andra landerna och den offentliga
pensionen tranger ut det mesta av ytterligare tjanstepensioner. |
Danmark daremot ar avtalspensioner och privata pensioner av stor-
re omfattning an i de andra nordiska landerna. Liknande resultat
far OECD i en studie fran 1998 (OECD 1998).

I Rein och Wadensj6 (1997) jamfors kombinationen av offentliga
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pensionssystem och avtalspensioner i nio industrilander — sju europe-
iska (Frankrike, Italien, Nederl&nderna, Storbritannien, Sverige,
Tyskland och Osterrike), Japan och USA. De lander som har en hog
eller en relativt hog kompensationsgrad i det offentliga systemet har
valt avtalspensioner i olika stor omfattning. Men de tre lander som
har en 1dg kompensationsgrad i det offentliga systemet, Japan,
Storbritannien och USA, har alla omfattande avtalspensioner.

Studierna ger stéd for hypotesen att om kompensationsgraden i
det offentliga pensionssystemet ar 1ag, sa skulle det kunna resultera
i en Okad efterfragan pa avtalspensioner och alternativa pensions-
forsakringar, dvs att kombinationen av skyddet snarare &n storleken
pa det sammansatta skyddet skulle variera om den offentliga pen-
sionen minskade.

Avtals- och tjanstepensionerna
- en viktig jamstalldhetsfraga

Fordndringarna i de kollektiva och individuella avtalspensionerna
behdver granskas i ljuset av kvinnors och méns arbetsmarknads-
monster och penningplaceringsval. Har kvinnor som grupp i prak-
tiken samma tillgéng till avtals- och tjanstepension som man, eller
ar det svarare for kvinnor att kvalificera sig for pensionsratt? Kan
intjanandereglerna trots att de formellt &r lika for kvinnor och mén,
i praktiken fa olika konsekvenser for kvinnor och méan darfor att de
arbetar olika mycket, har olika stora léner och olika typer av an-
stallningar? Har kvinnor och man olika instéllning till risk sa att av-
kastningen pa fonderade pensionsmedel av det skélet blir olika for
kvinnor och mén?

Den offentliga pensionen &r en lagstadgad réttighet. Den gamla
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ATP-pensionen var formansbestimd. Med att en pension ar for-
mansbestimd menas att den &r bestamd i forvag till en viss niva,
t ex till en viss procent av slutlonen eller medelinkomsten eller som
i gamla ATP, genomsnittet av de 15 basta arsinkomsterna. Sedan
anpassas storleken pa avgiftsinbetalningarna till formansnivan.
Alternativet till formansbestimda system ar avgiftsbestamda sys-
tem. I det fallet &r pensionen inte bestamd i forvdg. I stéllet bestdms
avgiften till en viss procentsats av 16nen eller till ett visst belopp.
Pensionen beraknas sedan pa grundval av de inbetalade avgifter-
na/premierna och deras forrantning.

I det nya offentliga pensionssystemet som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1999, bestar den offentliga pensionen av garantipension, in-
komstpension och premiepension. Inkomstpensionen och premie-
pensionen grundas pa inkomster av forvarvsarbete efter 16 ars alder.
Bada ar avgiftsbestamda. Avgiften till inkomstpensionen &r 16 pro-
cent av hela I6nen och till premiepensionen 2,5 procent. Pensionsratt
kan bara tjanas in pa inkomster upp till socialférsakringstaket som ér
7,5 basbelopp. Ett basbelopp ar 37 900 kronor ar 2002 och 7,5 bas-
belopp motsvarar da ungefar 23 700 kronor i manaden. Inkomst-
pensionen &r ett s k fordelningssystem, dvs avgiften fonderas inte
utan anvands till pension for dagens pensionarer. Avgifterna ger dock
pensionsratt som omsétts i pengar vid pensioneringen. Personer som
ar lika gamla och har lika stora inkomster far lika stor inkomstpen-
sion oberoende av kon. Deltid eller heltid, fast anstéllning eller ej,
spelar ingen roll. Det ar arsinkomsten som raknas. | premiepensio-
nen gors faktiska avsattningar av avgiften. Den forsakrade véljer sjélv
i vilka fonder pengarna ska placeras. Forsékrade som &r lika gamla
och har sparat lika mycket till premiepensionen behdver inte fa lika
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stor premiepension. De kan ha valt att placera pengarna olika. Hur
det gors kan vara beroende av kon.

De kollektivavtalade pensionerna var lange formansbestamda
precis som den gamla ATP-pensionen. Men sedan 1990-talets sena-
re del har flera gjorts om till avgiftshestamda system. De bygger pa
fondering av pensionsavgifterna och individen valjer sjélv hur
pengarna ska forvaltas. Om kvinnor & mer konservativa &n man i
sina placeringsval kan kvinnor fa simre avtalspension &n mén dven
nar deras inkomster &r lika stora som mannens.

Avtalspensionerna ér individrelaterade och inkomstrelaterade lik-
som den offentliga pensionen och aterspeglar de skillnader i for-
varvsinkomster som finns mellan kvinnor och méan. Reglerna &r vis-
serligen formellt lika for kvinnor och man inom respektive avtals-
system. Men i praktiken kan de anda ha olika konsekvenser for
kvinnor och mén dérfor att deras arbetsmarknadsménster, som for-
varvsavbrott, tid i arbete och l6neutveckling r olika. Manga kvin-
nor har en annorlunda livssituation &n mén. De forvarvsarbetar
kortare tid och har lagre 16n. Med de forméansbestamda systemen ar
det majligt att arbeta en begransad tid och anda pensioneras med
hel pension. For att fa en hyfsad pension i de avgiftsbestamda syste-
men bor man arbeta under s& manga ar som majligt och ha en sa
bra inkomst som mgjligt hela tiden.

Till skillnad fran den offentliga pensionen har i vissa avtalspen-
sioner typ av anstéllning och anstéllningstidens langd betydelse.
Det kan gora det svarare for kvinnor att kvalificera sig for pensions-
ratt. De har ofta arbeten med sdmre anstallningsvillkor och kortare
arbetstider &n man. Vissa pensionsformaner erbjuds bara dem med
hoga loner, i praktiken oftast mén. Mer av avtals- och tjéanstepen-

14



sioner skulle saledes kunna betyda Gkade skillnader mellan kvin-
nors och méns totala pensioner.

Sammanfattningsvis ar det frimst pa tre omraden som pensions-
reglerna kan ge olika utfall for kvinnor och mén. Det handlar for
det forsta om vilka typer av anstéllning som ger pensionsratt, for
det andra om vilka arbetsmarknadsmdnster som gynnas av pen-
sionsreglerna och for det tredje om det finns skillnader mellan
konen i instélining till risk.

Efter en kort beskrivning av dagens alderspensionérer i avsnitt 1,
delar vi in studien i huvudsakligen tva delar. I den ena delen
(avsnitt 2), tar vi upp de kollektivavtalade pensionernas betydelse
for jamstalldheten och i den andra delen (avsnitt 3), effekter pa
jamstélldheten av de tjanstepensioner som ligger utanfor kollektiv-
avtalen. Kvinnors och méans privata pensioner som inte ar knutna
till anstéliningen och pensionsforsakringar via fackligt medlems-
skap berors kort i efterfoljande avsnitt 4. Avsnitt 5 sammanfattar
vart svar pa fragan om avtals- och tjanstepensionerna ar jamstallda
mellan kvinnor och mén. Jamstéalldheten i efterlevandeskyddet
behandlar vi i en kommande skrift fran Pensionsforum.

Om inget annat uppges sa géller uppgifterna ar 2001.

Dagens alderspensionarer
Ar 1999 fanns det 1 512 000 alderspensionarer i Sverige. Av dem var
872 000 kvinnor och 640 000 var man. Tabell 1 visar antalet alders-
pensionarer med olika typer av pension. Sextio procent av de kvinn-
liga alderspensionarerna hade nagon form av avtals- eller tjanstepen-
sion. Bland de manliga pensionérerna var andelen avtalspensionérer
76 procent. Nittio procent av kvinnorna och 98 procent av ménnen
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hade pension fran ATP. Tio procent av kvinnorna och 2 procent av
mannen hade enbart folkpension. Det framgar ocksa av tabell 1.

Tva tredjedelar av dem som inte hade vare sig ATP eller avtals-
pension var 75 ar eller aldre.

Genomsnittspensionen ar 1999 var 125 000 kronor. Genom-
snittet for méan var 160 000 och fér kvinnor 99 000 kronor. Det
betyder att kvinnorna i genomsnitt fick drygt 60 procent av vad
mannen fick. Skillnaderna kommer att minska framover nér de
generationer kvinnor som nu &r ute pa arbetsmarknaden gar i pen-
sion. De har forvarvsarbetat i betydligt storre utstrackning an tidi-
gare generationers kvinnor.

Tabell 1. Antalet och andelen alderspensionarer (65 ar och
aldre) med olika typer av pension ar 1999. Kvinnor och mén

Pension Kvinnor  Andel Man Andel  Kvinnor Andel kvinnor
kvinnor. man. ochmén  och man.
Procent Procent Procent

Folkpension+ 522 000 60 486000 76 1008000 67
ATP+
Avtalspension

Enbart 259000 30 140000 22 399 000 26
Folkpension+

ATP

Enbart 91 000 10 14 000 2 105 000 7
Folkpension

Totalt 872000 100 640000 100 1512000 100

Kalla: Statistiska meddelanden IF 20 SM 0101.
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2. AVTALSPENSION | KOLLEKTIV-
AVTALEN OCH JAMSTALLDHETEN

Allman beskrivning

De kollektivavtalsbestdmda pensionerna dr avtal om pensioner som
traffats av de centrala arbetsmarknadsorganisationerna. Sadana
pensioner finns pa hela den svenska arbetsmarknaden. De olika
kollektivavtalsomradena har olika pensionsavtal. Det finns huvud-
sakligen fyra avtalspensionssystem: for privatanstéllda arbetare, pri-
vatanstallda tjansteman, statligt anstéllda samt anstéllda i kommu-
ner och landsting. Avtalspensionen ger for det forsta ett tillskott till
den offentliga pensionen, for det andra kompenserar den for in-
komstbortfall 6ver socialforsakringstaket, dvs dver den niva som
socialforsakringen kompenserar for. Avtalspensionen ar darfor séar-
skilt intressant for hoginkomsttagare.

Majoriteten avtalspensioner har forandrats radikalt sedan senare
halvan av 1990-talet. Avtalspensionen for privatanstallda arbetare
ar numera avgiftsbestdmd. Det géller &ven avtalspensionen for de
som &r anstéllda i kommuner och landsting. De i kommuner och
landsting som har hégre inkomster &n socialforsakringstaket pa 7,5
basbelopp, far dessutom en formansbestamd pension pa de delar av
I6nen som ligger Over taket. Liknande villkor har det nya pensions-
avtalet for statligt anstallda som forvantas trada i kraft ar 2003.
Privattjanstemannens avtalspension ar formansbestamd. Dock
finns mindre inslag av avgiftsbestdmd natur &ven for industritjan-
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stemannen. Av de diskussioner som under en langre tid forts mel-
lan PTK och Svenskt Naringsliv (tidigare SAF) framgar att det
finns dnskemal hos arbetsgivarna om ett avgiftsbestamt system.

Avtalspensionen for privatanstallda inom LO-omradet (Av-
talspension SAF-LO) omfattar omkring 1,3 miljoner anstéllda. Hit
hor t ex industriarbetare, butikspersonal, byggnadsarbetare och
malare. Pensionen &r i sin helhet avgiftsbestamd. Pensionsavgiften
(premien) ar 3,5 procent av l6nen. Den anstéllda far sjalv placera
hela avgiften i en traditionell forsakring eller fondférsakring?. I en
traditionell forsékring bestammer forsékringsbolaget hur pengarna
ska placeras, i en fondforsakring véljer den forsékrade sjélv i vilka
fonder pengarna ska placeras. Traditionell forsakring garanterar ett
visst belopp. Det gor inte fondforsékringen. Fér den som inte sjalv
véljer placering placeras pengarna i en traditionell pensionsférsak-
ring hos AMF-pension.

Privatanstéllda tjansteméns avtalspension &r ITP, ITPK och
Alternativ ITP. ITP och ITPK omfattar cirka 610 000 anstéllda,
exempelvis kontorister, ingenjorer, ekonomer, jurister, forsaljare,
arbetsledare, flygvardinnor och fartygsbefal. ITP ar férmanshe-
stamd?. ITPK &r en kompletterande alderspension. Den ar avgifts-
bestamd och den anstallda far placera cirka 2 procent av l6nen i en
traditionell forsékring eller fondférsakring®. For den som inte gor
néagot aktivt val placeras pengarna till en l&g garanterad ranta. ITP-
premien beréknas individuellt for varje tjansteman och kan darfor

2 Dessutom finns ett frivilligt efterlevandeskydd som antingen kan vara ett
aterbetalningsskydd eller ett familjeskydd.

| ITP ingér ocksa ett efterlevandeskydd.

| ITPK finns ocksa ett frivilligt efterlevandeskydd.
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variera kraftigt mellan olika foretag. Den genomsnittliga ITP-pre-
mien var ar 2000 elva procent. Den som har en arslén som ar stor-
re an tio basbelopp (ungefar 31600 kronor i manaden 2002) kan
komma 6verens med arbetsgivaren om att ersatta ITPs alderspen-
sion pa de delar som ligger 6ver taket med annan pensionsldsning,
s k Alternativ ITP (populdrt kallad tiotaggare).

Sedan 1994 har PTK och SAF, numera Svenskt Naringsliv, for-
sokt forhandla fram ett nytt avtal om tillaggspensioner. Arbets-
givarna foredrar ett helt premiebaserat system, medan PTK funde-
rar i termer av ett formansbaserat system, men som bygger pa in-
komsten varje enskilt ar.

Pensionsvillkoren for kommun- och landstingsanstéllda regleras i
PFA98 (Pensions- och forsakringsavtal 98 vid kommun/landsting)
och omfattar 682 000 kommunalanstéllda och 256 000 landstings-
anstallda som vardbitraden, sjukskéterskor, grundskole- och gym-
nasieldrare och forskollarare. Ungefar 80 procent av de kommun-
och landstingsanstéllda &r kvinnor. Pensionssystemet innebér en
avgiftsbestamd pension med en avgift pa 3,4-4,5 procent pa de
delar av 16nen som ligger under taket i socialférsakringssystemet
och 1,0-1,1 procent pa loner dver detta tak. Den anstallda far sjalv
placera minst 1 procent®. Fran ar 2003 far den anstéllda sjalv valja
placering for hela pensionspremien. | praktiken gors det redan idag
i de allra flesta fall®. Den som inte gor ett eget val kan automatiskt
fa ett efterlevandeskydd, men alderspensionen blir da lagre.
Automatiken bortser fran att det kanske inte finns nara anhériga

5 Ett efterlevandeskydd &r kopplat till den individuella delen.
¢ Enligt uppgift frain Kommunférbundet.

19



som kan fa pengarna. F6r dem som har inkomster Gver socialfor-
sakringstaket finns en kompletterande formanshestamd alderspen-
sion’.

For statligt anstéllda regleras pensionsvillkoren i PA91 (Statens
allménna tjanstepensionsreglemente). 250 000 statsanstéllda inom
myndigheter och forvaltningar omfattas. Pensionen &r férmansbe-
stamd® och arbetsgivaren betalade en pensionsavgift pa 9,6 procent
ar 2000. Den kompletterande alderspensionsdelen Kapan Tjanste
ar avgiftshestdmd?®. Premien &r 1,7 procent av [6nen. Det finns moj-
lighet att pa det lokala planet traffa kollektivavtal om extra premie-
inbetalningar, Képan Extra, till den kompletterande alderspensio-
nen. Statligt anstallda far inte sjalva placera pengarna.

Enligt en preliminér dverenskommelse mellan parterna inom sta-
ten galler ett nytt pensionsavtal fran ar 2003. Det nya pensionsav-
talet innehaller en avgiftsbestamd pension samt en formansbestamd
pension pa lénedelar Gver socialforsakringstaket.

Tabell 2 pa sidan 21 sammanfattar beskrivningarna ovan. Tabell
3 pa sidan 22 ar en sammanstéllning av hur manga léntagare som
har tjdnat in pensionsratt i respektive system.

Vilka anstéllningar ger pensionsratt?
Avtalspensioner som ar kopplade till forekomsten av kollektivavtal
técker sa gott som samtliga yrkesverksamma personer. Ar arbetsgi-
varen med i en arbetsgivarorganisation betyder det att det finns kol-
lektivavtal pa arbetsplatsen. Men &ven foretag som inte & med i

7 Som ocksa omfattar ett efterlevandeskydd.
8 Och innehaller &ven ett efterlevandeskydd.
* Den kan inte kompletteras med nagot frivilligt efterlevandeskydd.
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Tabell 2. Avtalspensionerna

Avtalsomrade

Avtalspensionen

Privatanstéllda
arbetare

Privatanstallda
tjansteman

Statligt
anstallda

Anstallda i
kommuner och
landsting

Avgiftsbestamd.
Premien &r 3,5% av lonen. Arbetstagaren placerar sjalv
pengarna i en traditionell forsékring eller fondférsékring.

Bestar av ITP, kompletterande ITPK och alternativ ITP.

ITP ar formansbestamd.

ITPK &r avgiftsbestdmd och premien ar 2 % av I6nen.
Arbetstagaren placerar sjélv pengarna i en traditionell for-
sékring eller fondforsékring.

Alternativ ITP om &rsinkomsten ar stérre &n 10 basbelopp
och om arbetsgivaren tillater och arbetstagaren vill. Den &r
avgiftsbestamd och premien ar normalt den ITP-premie
som annars skulle ha betalats pa de delar av inkomsten
som ar stdrre an 7,5 basbelopp. Dessa pengar placeras i
ett eget pensionssparande. Arbetstagaren véljer sjalv hur
pengarna ska placeras.

Formansbestamd.

Kompletterande K&pan Tjanste &r avgiftsbestamd och pre-
mien ar 1,7 % av lénen. Arbetstagaren far inte sjalv place-
ra pengarna. Mgjlighet finns att p& det lokala planet traffa
kollektivavtal om K&pan Extra, som &r en extra premieinbe-
talning till K&pan Tjanste.

Avgiftsbestamd. Premien &r 3,4-4,5 % pa lénedelar upp till
7,5 basbelopp och 1,0-1,1% pé& lonedelar éver detta tak.
Av dessa pengar far den anstéllda sjalv placera minst 1
procent i traditionell forsakring eller fondforsakring.

En kompletterande formansbestamd pension pa inkomst-
delar éver 7,5 basbelopp.
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Tabell 3. Antal I6ntagare med pensionsratt i de olika
avtalssystemen. Ungefarliga belopp?®

Avtalspension Antal som tjanat in pensionsratt
Privatanstéllda arbetare 1 300 000
Privatanstallda 610 000

tjansteman

Statligt anstéllda 250 000

Anstallda i kommuner 938 000 *

och landsting

Totalt 3 088 000

* 682 000 ar kommunalanstallda, 256 000 landstingsanstallda

Kéalla: www.pension.nu.

nagon arbetsgivarorganisation kan ha avtal med fackférbunden, sa
kallade hadngavtal. Alla anstallda hos en arbetsgivare med kollektiv-
avtal, och alltsd inte endast fackliga medlemmar, har automatiskt
de forsakringar som man kommit dverens om i kollektivavtalet. De
som stéar utanfor ar formellt sadana som arbetar i foretag utan kol-
lektivavtal.

Att tillhora arbetskraften ar en nédvéndig forutsattning for avtals-
pension. Men det racker inte alltid. Ungdomar, visstids- och deltids-
anstallda kan utestangas fran mojligheten att tjana in avtalspension.

1 Dartill kommer cirka 35 000 bankanstéllda och 16 000 anstéllda hos forsak-
ringsbolag som har egna pensionsplaner men som i princip & samma som ITP-
planen.
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Reglerna fér vad som kravs for att kvalificera sig skiljer sig mellan de
olika systemen. Privatanstéllda arbetare har ett pensionsavtal som till-
ater alla som arbetar och har fyllt 21 ar att tjana in pensionsratt.
Anstéllningsform och sysselsattningsgrad spelar ingen roll. Aven tim-
avlénade omfattas. Anstéllda i kommuner och landsting har liknande
villkor, men tillats inte tjana in pension fore 28 ars alder. Intjanande-
aldern kommer dock att sankas till 21 ar fran 2004. Nér det nya pen-
sionsavtalet for statligt anstallda trader i kraft ar 2003 kommer inte
heller pa detta omrade anstallningsform och sysselsattningsgrad att
ha nagon betydelse. Men nu géllande regler kraver minst 40 procent
av heltid samt en anstélining som syftar till att vara langre &n 6
manader. For tjansteman i den privata sektorn kravs ocksa minst 40
procent av heltid samt en anstélining som syftar till att vara langre &n
12 manader.™* Varken statligt anstallda eller tjansteman i den privata
sektorn kan tjana in pension fore 28 ars alder. Det racker dock med
30 intjanandear i de formansbestamda systemen far att fa hel pen-
sion. Kvalifikationskraven sammanfattas i tabell 4.

Vilka ar visstidsanstallda?

Andelen tidsbegransade anstéllningar har 6kat sedan 1990. Drygt
525 000 personer hade nagon form av tillfallig anstallning det
forsta kvartalet 2001. Det &r en 6kning med nastan 150 000 sedan
1990 (Nelander och Bendetcedotter 2001). Tidsbegransade anstall-

1 Sedan detta skrevs har privattjanstemannens pensionsavtal &ndrats. Visstids-
anstallda far efter andringen tjana in ITP redan fran forsta dagen om de har en
anstallningstid p& mer 4n 3 manader. For deltidsanstallda galler efter dndringen att
de omfattas av ITP om de arbetar 8 timmar i veckan. Andringen &r ett resultat av
att svensk lag anpassats till EU:s regler. Se vidare sidan 28.
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Tabell 4. Vad som kravs for att fa tjana in pensionsratt i de

olika avtalssystemen 2002

Avtalssystem Alder Anstéllningsform och
sysselsattningsgrad

Privatanstéllda 21 ar Anstéllningsform och sysselsatt-

arbetare ningsgrad har ingen betydelse

Privatanstallda 28 ar En anstallning som syftar till att vara

tjansteman langre &n 12 manader och till minst
40 procent tjanstgoringstid.

Statligt anstéllda 28 ar En anstéllning som syftar till att vara

(Enligt prel avtal
23 ar fran

2003)
Anstallda i kommun 28 ar
och landsting (21 ar fran
ar 2004)

langre an 6 manader och till minst

40 procent tjanstgoringstid. (Enligt

prel avtal &ndras villkoren 2003 sa
att anstallningsform och sysselsatt-
ningsgrad inte spelar nagon roll.)

Anstallningsform och sysselsétt-
ningsgrad har ingen betydelse.

ningar &r vanligare bland kvinnor &n bland méan och risken att
hamna i ett permanent tillstand av tillfalliga jobb (att ga fran ett
tillfalligt arbete till ett annat) ar ocksa storre bland kvinnor an
bland man. Det framgdr bl a av en studie av Hakansson (2001). |
tabell 5 pa foljande sida visas hur de tidsbegransade anstallningarna
ar fordelade pa kon och alder. Arton procent av alla anstallda kvin-
nor 1999 hade en tidsbegransad anstélining, av mé&nnen var det 13
procent som hade det. Bland dem som var 25-34 ar hade 24 pro-
cent av kvinnorna tidsbegrdnsade anstéliningar, men bara 15 pro-
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Tabell 5. Tidsbegransade anstallningar 1999 for-
delat pa kon och alder. Procent av alla anstallningar

Kvinnor Mén
16-24 58 43
25-34 24 15
35-44 14 9
45-54 9 7
55-64 7 6
16-64 18 13

Kélla: Hakansson 2001, tabell 2.3.

cent av ménnen. Unga méanniskor hade tidsbegransade anstéllning-
ar i storre utstrdckning &n de som var dldre. 58 procent av alla
anstallda kvinnor i aldrarna 16—24 ar och 43 procent av alla anstall-
da méan i samma aldrar hade en tillfallig anstéllning.

Tidshegrénsade anstéllningar dr vanligare i vissa branscher &n i
andra. Hotell och restaurang dr den bransch som har storst andel
tidsbegransade anstéllningar (Hakansson 2001, Nelander och
Bendetcedotter 2001). Ar 1999 var 35 procent av anstéllningarna
inom branschen tidsbegransade. Det framgar av tabell 6.

Vikariat ar sérskilt vanligt inom barn- och dldreomsorgen och i
skolorna. Tre fjardedelar av alla vikariatanstallda ar kvinnor.
Provanstéllning &r vanligast inom fiskendringen men &ven hotell
och restaurang och handel &r néringsgrenar med en hdg andel prov-
anstéllningar. Projektanstéliningar &r vanligast inom forskning och
utveckling och inom byggnadsindustrin. Praktikarbete &r en liten
del av alla tidshegransade anstéllningar, ett par procent. Sasongs-
anstallningar forekommer mest inom jordbruk, skogsbruk, fiske,
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Tabell 6. Andel tidsbegransat anstéllda av alla
anstallda fordelat pa naringsgren 1999. Procent

Naringsgren

Jord- och skogsbruk, fiske 28
Tillverkning 8
Byggverksamhet 14
Handel och kommunikationer 14
Hotell och restaurang 35
Finansiell verksamhet, foretagstjanster 13
Utbildning och forskning 20
Vard och omsorg 21
Personliga och kulturella tjanster, renhallning 28

— varav Hotell och restaurang 35
Offentlig forvaltning 12

Kalla: Hdkansson (2001).

hotell och restaurang och rekreation. Ferieanstallningar ar vanligast
inom post och telekom men ocksa inom hotell och restaurang
(Hékansson 2001).

Den Idsaste formen av tidsbegransade anstéllningar ar behovsan-
stallningen. Behovsanstéllningar innebdr att man bara arbetar nar
arbetsgivaren behdver en. Arbetsgivaren ringer och erbjuder arbete
nar behovet uppstar, det kan vara pa morgonen samma dag som
personen ska arbeta. Enligt Hakansson (2001) ar behovsanstall-
ningar vanligast inom hotell och restaurang, men ocksa aldre- och
handikappomsorg och handel har en hég andel behovsanstéllda.
Tvé tredjedelar av dem som har denna typ av tidsbegransad anstall-
ning &r kvinnor. Nelander och Bendetcedotter (2001) finner i sin
studie Over anstéliningsformer och arbetstider att behovsanstéll-
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ningar &r vanligast bland LOs kvinnor. Fem procent av LOs kvin-
nor har den hér typen av anstélining. De fackférbund dér den
oftast forekommer &r Hotell och Restaurang, Handels, Fastighets,
Transport och Kommunal. Behovsanstallningar ar ocksa vanligare
pa sma an pa stora arbetsplatser.

Behovsanstéllningar dr den typ av tidsbegransad anstéllining som
okat mest under 1990-talet. Dessa har pa tio ar mer an tredubblat sin
andel av tillfalligt anstéllda, fran 5,7 procent 1987 till 19,2 procent
1999 (Héakansson 2001). Idag ar de ungefar 120 000 i antal
(Nelander och Bendetcedotter 2001). De som har en tidsbegransad
anstallning arbetar oftare deltid &n de som é&r fast anstéllda. Sarskilt
géller det de behovsanstéllda, av dem arbetar de allra flesta kort del-
tid, 1-19 timmar i veckan.

De branscher som har flest behovsanstallningar: hotell och restau-
rang, aldreomsorg och handel, har pensionsavtal som nar de ér fullt
utbyggda, inte diskriminerar deltids- och visstidsanstéllda. Pen-
sionerna &r avgiftsbestdmda och kan bdrja tjénas in tidigt. | de for-
mansbestamda pensionssystemen racker det med 30 intjanandear for
att fa hel pension. Konsekvenserna av tidsbegransade anstallningar pa
den formanshestamda pensionen beror mycket pa om de &r en Gver-
gang till fast anstallning eller om de aterkommer gang pa gang, med
andra ord om vi fatt en segmentering av arbetskraften i ett A-lag med
fasta anstéllningar och ett B-lag med tidsbegrédnsade anstéllningar. |
Hakanssons studie, som bygger pa registerdata fran SCB:s arbets-
kraftsundersokningar (AKU) och SCB:s integrationsregister ALDA,
foljs en kohort under fyra ar. Studien ger som resultat att risken att en
tidsbegransad anstallning leder till segmentering ar storst for behovs-
och sasongsanstallda, kvinnor och lagutbildade. Nar alla andra fakto-
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rer (typ av tidsbegransad anstallning, bransch, socioekonomisk
grupp, alder, utbildning och nationalitet) konstanthalls, har kvinnor
ungefar hélften sa stor chans som méannen att dverga till fast arbete
under en tvaarsperiod. Risken for segmentering ar med andra ord
storre for kvinnor an for man. Det kan gora det svarare for kvinnor
att tjana in hel pension nar den &r formansbestamd.

Under &r 2002 forvintas det EU-direktiv som forbjuder med-
lemslanderna att ge deltids- och visstidsanstéllda sdémre anstall-
ningsvillkor &n de fast anstéllda, att inforlivas med svensk lag. Om
det sker, sa kommer aven vikarier och deltidsanstéllda bland privat-
tjansteméannen (vars avtalspension i huvudsak ar formansbestamd)
att ha rétt till avtalspension.

Vilka arbetsmarknadsmonster gynnas?

Manga kvinnor har en annorlunda livssituation &n méan. De for-
varvsarbetar kortare tid och har lagre 16n. Med de formanshestam-
da systemen ar det majligt att arbeta en begransad tid och dnda
pensioneras med hel pension. Nagra fa ars bortavaro fran arbets-
marknaden behdver inte betyda nagonting. For att fa en hyfsad
pension i de avgiftsbestamda systemen bér man arbeta under sa
manga ar som majligt och ha en sa bra inkomst som majligt hela
tiden. Ju tidigare i livet inbetalningarna sker desto langre tid for
avkastningen att vaxa pa hog. Nar avtalspensionen for arbetare i
privat sektor gjordes om fran formansbestamd till avgiftsbestamd
sanktes den tidigare intjanandealdern pa 28 ar och ar nu 21 ar.
Anstallda i kommuner och landsting behéll aldersgransen pa 28 ar
nar de fick avgiftsbestdmda pensioner. Eftersom andelen kvinnor i
kommuner och landsting &r stor (80 procent &r kvinnor) drabbar
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nuvarande grans pa 28 ar sarskilt kvinnor. Deras pension skulle
kunna bli hogre om de fick mojlighet att avsatta pengar tidigare,
pengar som véaxer med ranta pa ranta. Den mojligheten kommer att
finnas fran ar 2004. Det finns namligen en éverenskommelse om
att da sanka intjanandealdern till 21 ar.

Forvarvsavbrott pa grund av sjukdom och foraldraledighet paver-
kar inte den avgiftsbestdmda pensionen negativt eftersom det finns
en premiebefrielsefdrsakring som dvertar arbetsgivarens premiein-
betalningar nér arbetstagaren &r sjuk under en langre tid (I&ngre &n
14 dagar) och vid foréaldraledighet med foraldrapenning (hogst 11
manader). Men den som &r arbetslds tjanar inte in nagon ny pen-
sionsratt. Dessa bestammelser géller den avgiftsbestdmda pensio-
nen saval for privatanstéllda arbetare som for anstallda i kommuner
och landsting och for statligt anstéllda (i den nya avtalspensionen).

I de formanshestamda avtalssystemen bestams pensionen av
I6nen under aret eller aren narmast fore pensioneringen. De som
har sina bésta inkomstar strax innan pensioneringen far da en stor-
re andel av livsinkomsten i pension &n de som har sina béasta in-
komstar tidigare i livet eller har en svag Iéneutveckling under hela
sitt yrkesliv. Regeln gynnar dem som har karriarléner, vilket manga
man har, men gynnar ocksd dem som efter en langre tid med del-
tidstjanstgoring gar over till heltidstjanst, vilket manga kvinnor gor.

Inkomstomférdelningar
Kompensationsgraden i de formansbestamda avtalssystemen &r
hogre pa de delar av inkomsten som ligger éver socialforsékringsta-
ket pa 7,5 basbelopp an pa de delar som ligger under taket.
Privattjanstemannens och de statsanstalldas pension &r lika med 10
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procent pa den del av 16nen som inte Gverstiger socialforsakringsta-
ket. P& den del av 16nen som dverstiger 7,5 men inte 20 basbelopp
ar pensionen hela 65 procent och pa den del som Gverstiger 20 men
inte 30 basbelopp &r den 32,5 procent. Liknande pensionsvillkor
pa de delar av inkomsten som ligger dver taket har personer i kom-
mun och landsting®2. Forménen ar dar 62,5 procent upp till 30 bas-
belopp. Detta sammanfattas i tabell 7 nedan.

De generdsa villkoren pa inkomstdelar dver taket kommer mannen
till del mer &n kvinnorna eftersom betydligt fler mén &n kvinnor har

Tabell 7. Kompensationsgraden i de férménsbestamda
avtalspensionerna

Avtalspensioner som &r Kompensationsgrad

férmansbestamda (helt

eller delvis)

ITP 10% pa lonedelar upp till 7,5 basbelopp.

65 % pa I6nedelar mellan 7,5 och 20 basbe-
lopp. 32,5 % p& lénedelar mellan 20 och 30

basbelopp.
Statlig Samma som for ITP.
Kommunal 62,5 % pa lonedelar mellan 7,5 och

30 basbelopp.

2 En annan metod 4r att garantera en viss niva pa den sammanlagda pensionen
frdn det offentliga och fran avtalsférsakringen. Avtalspensionen skjuter da till mel-
lanskillnaden mellan den utlovade och den offentliga pensionen. S fungerade t ex
I&nge avtalspensionen for statligt och kommunalt anstéllda.
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inkomster ver socialforsakringstaket. Nér ATP inférdes 1960 hade
4,1 procent av alla forvérvsarbetande méan och 0,4 procent av alla for-
varvsarbetande kvinnor en arsinkomst som var storre &n socialforsa-
kringstaket. Omkring 40 ar senare, ar 1999, var det 19,1 procent av
mannen och 5,1 procent av kvinnorna som hade det (Riksforsak-
ringsverket). Drygt 50 procent av manliga privattjinsteman hade
inkomster over taket ar 2000. Bland kvinnliga privattjansteman var
det drygt 20 procent. Nér kvinnor ersétts for inkomstbortfall fran de
formansbestamda avtalsforsdkringarna far de darfor i genomsnitt en
lagre andel av inkomstbortfallet kompenserat an vad mén far.

I en studie till den s k Kvinnomaktutredningen®* har Stahlberg
och Tegle (1998) skattat den framtida I6neutvecklingen och beréak-
nat pensionen for cirka 75 000 medlemmar i Vardférbundet.
Ménnen i materialet har en betydligt brantare [6neprofil &n kvin-
norna. Kvinnorna a sin sida har ett mycket traditionellt kvinnligt
arbetsmarknadsmonster med deltidsarbete och forvarvsavbrott
under smabarnsaren. Av dem som var fodda 1956-60 skulle 55,8
procent av mannen och 19,2 procent av kvinnorna ha en arsin-
komst over taket vid 64 ars alder. Pensionen har berdknats pa
grundval av varje individs faktiska och skattade I6ner och utifran de
pensionsregler som gallde 1995, dvs da samtliga avtalspensioner
annu var férmansbestamda till allra storsta delen. De allra flesta av
Vardforbundets medlemmar far avtalspension enligt de regler som
galler for anstallda i kommun och landsting. Den kommunala
avtalspensionen (som 1995 var formansbestdmd och inte som idag
huvudsakligen avgiftsbestdmd) gav ett tillagg till den offentliga

3 SOU 1998:3.
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pensionen pa 21 procent for ménnen och 15 procent for kvinnorna
for dem som var fodda 1956-60. Det framgar av tabell 8. For dem
som var fodda fem ar tidigare, 195155, var 6kningen nagot lagre.
For dem okade den kommunala avtalspensionen mannens pension
med 18 procent och kvinnornas med 13 procent.

For att belysa skillnaderna mellan de olika avtalssystemen har
Stahlberg och Tegle simulerat pensionsstorleken enligt de olika regler
som gallde 1995 for arbetare respektive tjansteman i privat tjanst och
for statligt anstéllda. Avtalspensionen gav ett stdrre procentuellt
paslag pa mannens pension dn pa kvinnornas (med undantag for pri-
vatanstéllda arbetare vars avtalspension 1995 endast kompenserade
for inkomstbortfall under socialforsakringstaket). Sa t ex 6kade
avtalspensionen fran ITP méannens pension med 26 procent och
kvinnornas med 19 procent nér de var fodda 1956-60%. Den statliga
avtalspensionen dkade ménnens pension med 25 procent och kvin-
nornas med 18 procent. For dem som var fodda 1951-55 gallde att
avtalspensionen fran ITP Gkade méannens pension med 22 procent
och kvinnornas med 17 procent, medan den statliga avtalspensionen
Okade méannens pension med 21 procent och kvinnornas med 17
procent. Overlag ger avtalspensionen ett procentuellt storre paslag pa
mannens pensioner an pa kvinnornas. Det framgar ocksé av tabell 8.
Okningstakten &r ocksa storre for mannen. Deras brantare 16neprofil
gor att de nér taket snabbare &n kvinnorna.

Dessa tidigare formansbestamda avtalspensioner kunde ha inslag av
omfordelning. Pensionen bestamdes av de sista arslénerna och

| studien bortses fran att det bland dem som har arsinkomster Gver tio bas-
belopp kan finnas sddana som lamnat ITP-planen och placerat sina pengar
individuellt.
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Tabell 8. Avtalspensionens tillagg till den offentliga pensio-
nen. 1995 ars regler. Procent

Privatanstéllda | Privatanstallda| Statligt Anstallda i kommu-

arbetare tjansteman anstéllda | ner och landsting
Fodelsear Kv  Man Kv  Man Kv Man Kv  Man
1941-45 15 15 16 17 16 17| 11 13
1946-50 15 15 17 19 16 19| 13 15
1951-55 15 16 17 22 17 21| 13 18
1956-60 15 16 19 26 18 25| 15 21

Kalla: Stahlberg och Tegle (1998).

kompensationsgraden var i manga fall vasentligt hogre for inkomst-
delar dver socialforsakringstaket dn under. | vissa fall, privattjanste-
mannens avtalspension, svarade den hogre ersattningen mot att
foretagen betalade en hogre premie for dessa personer. | sadana fall
finns ingen omfdrdelning inom forsékringen utan skillnaden kan
hanforas till skillnader i 16neférmaner (och bor t ex beaktas vid
jamfarelser av 16nerna for olika grupper, se Selén och Stahlberg
1996, 1998). | andra fall fanns en omférdelning inom forsékringen
— premierna utgick som en fast procent av I6nesumman. Inkomster
omférdelades dels fran dem som hade en jamn inkomstprofil med
svag eller negativ loneutveckling de sista aren till dem som hade en
brant 16neutveckling och de hogsta inkomsterna sist i karridren,
dels fran dem med inkomster under taket till dem med inkomster
over taket (Stahlberg 1994).
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Tiotaggare och lonevaxling i kollektivavtalen

Sedan 1990 har béttre betalda privattjansteman, de som har en ars-
I6n pa minst 10 basbelopp, med arbetsgivarens tillstand kunnat
[&mna ITP-planen och placera sina pensionspengar individuellt
med de mojligheter till hdgre avkastning som detta innebar. Pa for-
sakringsbolaget Alecta, tidigare SPP, som administrerar privattjan-
steméannens avtalspensioner, uppskattades 110 000 privata tjénste-
man ha en arslon pd minst 10 basbelopp i februari 2001
Majoriteten av dessa & man. Omkring 60 000 av dessa inkomstta-
gare har lamnat ITP-planen och placerat sina pengar i eget pen-
sionssparande enligt de riktlinjer som arbetsgivaren drar upp*.

Nytt i pensionsavtalet for kommuner och landsting &r att det fran
ar 2004 ska bli majligt att véxla 16n till pension. (Det nya statliga
pensionsavtalet innehaller ocksd den méjligheten.) For anstallda i
kommunerna géller da en valbar avgift pa tre till sex procent mot
en justering av I6nen. Den anstallda kan alltsa vélja 16n eller pen-
sion. | praktiken kan det medftra 6kade skillnader mellan kvinnors
och méns pensioner, eftersom kvinnors i genomsnitt l&gre [6ner gor
det mindre attraktivt for dem att byta penninglén mot pensions-
premier. Lonevéxling minskar den socialforsakringsgrundande
inkomsten ndr inkomsten & mindre &n socialforsakringstaket. Ut-
rymmet for I6nevéaxling ar ocksa mindre vid sma &n vid stora in-
komster.

Med lonevaxling kan I6nestatistiken komma att ge en falsk bild
av loneskillnaderna mellan kvinnor och méan. Skillnaderna i kvin-

5 Enligt artikel i Svenska Dagbladet 01-02-24.
1 Se not 15.
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nors och mans bruttoloner blir mindre, trots att inget i realiteten
forandrats. Detta diskuterar vi i avsnitt 3 tillsammans med de icke
kollektivavtalade tjanstepensionerna.

Kvinnor far pension i flera ar &n méan

Det finns idag en statistisk skillnad i livslangd mellan kvinnor och
man. Som grupp betraktat lever kvinnor langre &n man och kvin-
nors inbetalda pensionspremier ska saledes racka for en langre tids
utbetalningar. Vid privata pensionsforsakringar tillampar forsak-
ringsbolagen darfor hogre premier for kvinnor an for man. For-
sékringstekniska Forskningsndmnden (FTN) genomférde under
slutet av 1980-talet en studie som byggde pa observationer av
befolknings- och forsakringsdodlighet for aren 1951-1985. De
antaganden om livslingd som manga svenska forsakringsbolag till-
lampar vid premieberakning bygger pa denna studie. I nedanstaen-
de tabell 9 redovisas aterstaende livslangd for kvinnor och man i
olika aldrar.

Tabell 9. Aterstéende livslangd i &r

Alder ‘ Kvinnor ‘M'an ‘ Differens

Vid fodelsen | 89,14 83,20 5,94
Vid 50 ar 39,96 34,30 5,66
Vid 65 ar 26,15 21,08 5,07

Kéalla: Forsakringsforbundet (2001).
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I de kollektivavtalade pensionsférsdkringarna ar pensionspremien
inte differentierad efter skillnader i livslangd mellan kvinnor och
mén. Det betyder att kvinnor som grupp betalar mindre &n mén
for varje krona de far i pension, allt annat lika. Det i sin tur innebar
en subvention fran mén till kvinnor. Pa samma satt finns en sub-
vention fran mén till kvinnor i det offentliga alderspensionssyste-
met. Den finns ddremot inte i manga av de icke kollektivavtals-
grundande tjanstepensionsforsakringarna (Forsakringsforbundet
2001).

De privata forsakringsbolagen i Sverige har flera ganger kritiserats
fran konsumenthall for att inte ocksa de har motsvarande subven-
tion i sina privata pensionsforsakringar. Men om det &r frivilligt att
teckna en forsékring eller om det finns flera konkurrerande forsék-
ringsforetag maste dessa i sin premiesattning ta hansyn till variatio-
ner i risker mellan forsékringstagarna. Skulle en och samma premie
tas ut skulle gruppen med liten risk fa betala ett for hogt pris (ett
pris som overstiger vardet av den forvantade forlusten for gruppen)
medan gruppen med den hogre risken skulle betala ett for 1agt pris.
Effekten av detta for forsakringsforetaget skulle sannolikt bli att
individer med hog risk skulle svara for en relativt stor efterfragad
kvantitet forsakringstjanster. Den efterfragade kvantiteten skulle pa
motsvarande satt bli relativt liten for lagriskgruppen. Forsak-
ringsforetaget skulle alltsa med en enhetlig premie tendera att dra
till sig ett ogynnsamt sammansatt forsakringskollektiv. (Se Edebalk,
Stahlberg och Wadensjo 1998.) Det visar bl a erfarenheten fran det
frivilliga efterlevandeskyddet i premiepensionen och i de privatan-
stdllda arbetarnas avtalspension.

Efterlevandeskyddet i den offentliga premiepensionen &r ett for-
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sakringsskydd som ger makan eller maken till den som dor fore
pensionsaldern ett eller tva basbelopp i fem ars tid. Forsakringen ar
frivillig. Pengarna dras fran premieinbetalningarna. Priset 6kar
nagot med stigande alder. Men till skillnad fran privata forsakring-
ar krévs ingen halsoprévning. En privat forsakringspremie ar diffe-
rentierad efter skillnader i risk. Bristen pa hélsoprévning i premie-
pensionens efterlevandeskydd gor att forsakringen riskerar att ga
med forlust. De som har svag hélsa och darigenom hogre dodlighet
an genomsnittet kan pa den privata marknaden fa betala mer an de
som dr relativt friska, och véljer sannolikt det frivilliga efterlevande-
skyddet i premiepensionen i stdrre utstrdckning &n andra. Risken
finns ocksa att forsakringstagare som inte far en forsakring nagon
annanstans tecknar forsakringen hos PPM. | Dagens Nyheter
01-08-22 star att lasa foljande: "PPM, premiepensionsmyndighe-
ten, vill férsamra efterlevandeskyddet. Risken ar annars att skatte-
betalarna tvingas betala upp till 100 miljoner kronor om aret. Sa
mycket vdntas systemet ga back. PPM foreslar darfor att lagstift-
ningen kring efterlevandeskyddet i PPM &ndras och att reglerna
skdrps.”

Privatanstéllda arbetare har ett liknande efterlevandeskydd i sin
avtalspension. Inte heller har kravs nagon halsoprovning. Ungefar
75 000 har valt att teckna sig for forsékringen som inférdes 1998.
Ar 2000 gick den med 10 miljoner kronor i férlust (Dagens
Nyheter 01-08-22).

Bada fallen &r en illustration av att nar premien ar enhetlig och
forsakringen frivillig sa ar forsakringen sarskilt I16nsam for dem vars
risk dr storre &n genomsnittet och att det &r dessa som i storst
utstrackning valjer forsakringsskyddet. De med lag risk kan hitta
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billigare forsakringar pa den privata marknaden eller avsta fran att
forsékra sig.

Placeringsvalet viktigt

Avgiftsbestdmda system dér arbetstagarna sjalva véljer placerings-
form har sedan 1990-talet okat pa bekostnad av de formansbestam-
da systemen. Individens placeringsval har kommit att betyda allt
mer for storleksnivan pa den egna pensionen. | det nya offentliga
pensionssystemet maste 2,5 procent av Iénen (nagot mindre for
dem som dr fodda fore 1954) sparas i fonder. De som &r unga idag
kan ha sparat mycket pengar efter ett 40-arigt yrkesliv. | Johansson
(1998) finns exempel pa hur stor en hypotetisk individs arliga pre-
miepension blir vid olika antaganden om avkastningens storlek.
Exemplen avser en person som ar fodd 1975, pensioneras vid 65 ars
alder och har en méanadslon ar 1998 pa 17 000 kronor som vaxer
med 2 procent om aret. | det fall avkastningen i premiereserven ar
6 procent blir premiepensionen en dryg tredjedel av hela den
offentliga pensionen (inkomstpension och premiepension). Se
tabell 10 pa foljande sida. Ar avkastningen bara 2 procent blir pre-
miepensionens andel 16 procent, men om avkastningen i stéllet ar
8 procent kommer premiepensionen att utgéra nastan hélften av
den totala offentliga pensionen.

De privatanstéllda arbetarna placerar sjalva hela avtalspensions-
avgiften pa 3,5 procent av I6nen. Nyligen har parterna inom kom-
muner och landsting kommit 6verens om att hela deras pensions-
premie pa 3,4 eller 4,5 procent ska bli individuell fran ar 2003.
Detta innebar att kommunerna inte langre kan halla inne en del av
pensionsavgiften utan alla kommer att fa vélja hur deras pensions-
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Tabell 10. Premiepensionens andel av den samlade
pensionen vid olika avkastning

Avkastning i Total Inkomst- Premie- Premiepensio-
premiereserven | pension pension pension nens andel.
Procent Procent

2 17648 14908 2740 16

4 19184 14908 4740 22

6 21877 14908 6969 32

8 26687 14908 11779 44

Berakningarna bygger pa en inkomst p& 17 000 kronor 1998. Inkomsten
stiger sedan i takt med tillvaxten som &r tva procent om aret. Personen &r
fodd 1975 och pensioneras vid 65 ars alder.

Kalla: Johansson (1998), sid 47.

avgift ska placeras. Dessforinnan far individen sjalv placera minst 1
procent av I6nen, men det ar redan nu ytterst fA kommuner som
inte avsatter maximalt till den individuella delen®. Tjdnstemén i
privat tjanst far sjalva placera 2 procent av Iénen. Det &r endast
statligt anstéllda som 2002 inte har den valmdjligheten i sin avtals-
pension. Premien i avtalspensionen &r ett inte obetydligt komple-
ment till premiepensionens 2,5 procent. Tabell 10 ovan kan ge en
viss uppfattning om dess betydelse for den totala pensionen.
Lontagarna véljer mellan traditionell forsakring och fondférsak-
ring eller sa later de bli att valja. (Se tabell 2 i avsnitt 2.) Traditionell
forsékring garanterar ett visst belopp. Det gor inte fondférsakring-
en. | en fondforsdkring dr det forsékringstagaren och inte forsak-

v Enligt uppgift frin Kommunférbundet.
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ringsgivaren som tar risken for forsdkringens vardeutveckling.
Riskbedomning och ansvar for gjorda placeringar vilar pa den
enskilde spararen. For dem som inte sjalva véljer placering kan det
betyda att pensionen blir Iagre &n for dem som gor ett aktivt val.
Icke-véljare i kommuner och landsting kan automatiskt fa ett efter-
levandeskydd som gor att alderspensionen blir lagre. Sérskilt olon-
samt ar det for dem som inte har nagra nara anhériga som kan fa
pengarna. Privattjanstemannens ITPK placeras till en lag garante-
rad ranta®® vid icke-val. Det finns visserligen inga garantier for att
pengarna vaxer battre i nagon annan fond. Men for den som har
langt kvar till pensioneringen ska pengarna vaxa i manga ar och da
kan pensionen bli hogre med andra placeringsalternativ. Icke-vélja-
re bland privatanstallda arbetare far sina pengar placerade i en tra-
ditionell pensionsférsikring hos AMF-pension. Ar 2001 var &terbé-
ringsrantan 7 procent. Statsanstallda far inte géra egna val.

Far kvinnor lagre avkastning pa sina
pensionsplaceringar an man?

HGg avkastning brukar forknippas med hdg risk. Sett Gver langa
tidsperioder, 1020 ar, &r den historiska erfarenheten att aktier ger
hogre avkastning an rantebarande papper. Det framgar av tabell 11
som visar den faktiska avkastningen pa aktier och obligationer Gver
olika tidshorisonter. Trygghetens baksida ar l&gre avkastning.
Konservativa placeringar genererar i genomsnitt lagre avkastning
och saledes lagre pension an en mer riskfylld strategi. Om kvinnor
valjer lagriskinvesteringar i storre utstrdckning an man sa blir deras

1 Atminstone 2 procent enligt uppgift frén Alecta.
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pensioner, allt annat lika, l&gre &n mannens. Detta tillsammans
med kvinnors i genomsnitt I&gre 16ner och lagre formogenhet skul-
le 6ka inkomstgapet mellan genomsnittet manliga och genomsnit-

tet kvinnliga pensiondrer.

Tabell 11. Avkastning p& aktier och obligationer
over olika tidshorisonter

1 ars 5 ars 10 ars 20 ars

placeringstid | placeringstid | placeringstid | placeringstid
Avkastning Aktier ~ Oblig| Aktier Oblig| Aktier Oblig| Aktier Oblig
Nominell
Hogsta 69,38 29,62| 41,87 18,16| 33,93 15,08 20,77 12,38
Genomsnittlig | 12,44 6,53| 11,11 5,95| 11,31 5,50| 11,07 5,03
Lagsta -34,50 -32,47|-13,28 -4,75| -1,94 -0,27| 0,67 0,07
Real
Hogsta 55,14 38,25| 30,27 16,40| 24,28 11,02 |13,20 9,58
Genomsnittlig | 8,59 3,12| 6,82 2,02| 6,69 1,40| 6,12 0,40
Lagsta -36,31 -37,00| -11,79 -12,28| -3,03 -2,27| 0,91 -4,39

Kalla: SOU 1997:131, bilaga 5, tabell 1.

Det finns indikationer pa att kvinnor valjer mindre riskabla inves-
teringar &n mén. | en amerikansk studie av hur léntagarna valt att
investera sina pensionspremier, valde méannen aktier i betydligt
stdrre utstrackning dn kvinnorna (Turner 2001). Fyrtiofem procent
av mannen men bara 28 procent av kvinnorna valde att placera
pengarna i aktier. Elva procent av mannen placerade allt i aktier,
bland kvinnorna var det bara 5 procent som gjorde det. En vésent-
ligt stérre andel av kvinnorna &n ménnen valde att placera allt i
obligationer, dvs det som innebar minst risk. Turner uppskattar att
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mannen pa grund av dessa skillnader skulle fa en pension som var 8
procent stérre &n kvinnornas trots att de haft lika stora lIoner. Detta
gallde under forutsittning att de sparat i 20 &r. Om pensionsspa-
randet i stallet pagatt i 35 dr, sa skulle mannens pension bli 16 pro-
cent storre n kvinnornas.

Save-Soderbergh (2001a) har gjort en genomgang av ett antal
befintliga studier. Hennes slutsats ar att mycket tyder pa att kvin-
nor &r mer konservativa i sina penning- och pensionsplaceringar an
man, men att det behdvs mer av empiriska studier, och studier pa
svenska data. Engstrom och Westerberg (2001) har kartlagt hur
PPM-valet hosten 2000 gjorts utifran kén, alder, familj, utbild-
ning, inkomst, fodelseland, anstélining, befintligt pensionssparan-
de och bostadsort. Hogutbildade valde hdgre risk. Kvinnorna valde
aktivare &n méannen. Den mesta forskningen visar dock det omvan-
da; att man oftare dn kvinnor ar aktiva aktérer pa borsen
(Waérneryd 2001). Yngre och &ldre, dvs de som hade minst pengar
att placera, var mindre aktiva. De som var hogutbildade, hog-
inkomsttagare, fodda i Sverige och redan pensionssparade var batt-
re pa riskspridning.

I det kommunala tjanstepensionsvalet (PFA-valet) som gallde
placeringen av premierna for ar 2000 valde kvinnor respektive man
traditionell forsakring, fondforsakring eller avstod fran att vélja sa
som framgar av tabell 12. Valet omfattade de cirka 90 procent av
anstéllda i kommuner, landsting och kommunala féretag (eller
motsvarande som sysslar med verksamhet i den kommunala sek-
torn) som hanteras av Pensionsvalet PV AB, ett dotterbolag till
KPA. Antalet kvinnliga véljare (anstallda) var 698 077 och antalet
manliga véljare (anstallda) var 189 389. Bland kvinnorna valde 27
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procent traditionell forsakring, 34 procent valde fondforsékring
och 38 procent var icke-véljare. Bland ménnen valde 21 procent
traditionell forsékring och 37 procent fondforséakring. Icke-véljarna
utgjorde 42 procent. Kvinnorna var saledes mer aktiva i det kom-
munala tjanstepensionsvalet &n ménnen. Andelen fondsparare var
storre bland mannen, medan andelen som valde traditionell forsak-
ring var stérre bland kvinnorna.

Tabell 12. Kvinnors och méans pensionsplaceringar i
det kommunala tjanstepensionsvalet ar 2000

Man | Kvinnor | Totalt
Antal Proc Antal Proc Antal Proc
Traditionell forsakring 39200 21 | 190631 27 229831 26
Fondforséakring 70298 37 | 240661 34 310959 35
Icke val 79891 42 | 266784 38 346675 39
Totalt 189389 100 | 698076 100 887465 100

Kalla: Berékningar som gjorts vid Pensionsvalet PV AB.

I tabell 13 visar vi placeringsvalen for avtalspension SAF-LO 2001.
Kvinnorna har bade en nagot hdgre andel icke-val och en nagot
hogre andel av traditionell forsakring an man. Det galler sa gott
som samtliga aldersgrupper (redovisas inte). Den som inte valjer
placering far pengarna placerade i en traditionell pensionsforsak-
ring hos AMF-pension. 2001 var aterbaringsrantan 7 procent.
Halften av samtliga &r icke-véljare.

Privattjansteméannens ITPK-premie som 4r 2 procent pa Iénen
for dem som fyllt 28 ar och har mer &n 40 procents tjanstgoring
kan arbetstagaren placera antingen i en traditionell forsékring eller i
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Tabell 13. Kvinnors och méns pensionsplaceringar
i avtalspension SAF-LO ar 2001

Man ‘ Kvinnor | Totalt
Antal Proc Antal Proc Antal Proc
Traditionell férsakring 183031 17 | 106742 19 289773 18
Fondftrsékring 358168 34 | 154600 28 512768 31
Icke val 525557 49 | 294027 53 819584 50
Totalt 1066756 100 | 555369 100 | 1622125 100

Kalla: Berakningar som gjorts vid Fora Forsakringscentral.

en fondfdrsakring. Den som inte gor nagot val far en lag men
garanterad ranta. Hur kvinnor och mén placerat sin ITPK-premie
framgar av tabell 14. Icke-valjarna ar relativt fa. Kvinnor och man
beter sig i stort sett pd samma sétt. Det géller aven vid en uppdel-
ning pa aldersgrupper (redovisas inte).

Tabell 14. Hur kvinnor och méan placerat sin ITPK-premie 2001

Méan ‘ Kvinnor ‘ Totalt
Antal Proc Antal Proc Antal Proc
Traditionell forsakring 179030 44 | 120239 45 299269 44
Fondférséakring 179583 44 | 116956 43 296539 44
Icke val 45855 11 32837 12 78692 12
Totalt 404468 100 | 270032 100 674500 100

Kalla: Egna berakningar pa basis av ITPK-statistik fran Férenade Liv.

Det finns flera tdnkbara forklaringar till att kvinnor skulle kunna vara
mera konservativa i sina placeringsval &n méan. For det forsta tenderar
lagre inkomsttagare att vara mera konservativa i sina investeringar an
hogre inkomsttagare (se Bajtelsmit och VanDerhei 1997, Hinz m fl

44



1997) och kvinnor har i allménhet lagre inkomster &n man. For det
andra har kvinnor lagre formégenhet &n méan och under férutsattning
att riskaversionen avtar med stigande formogenhet &r kvinnor mindre
benagna att investera i riskfyllda tillgangar. For det tredje dverlever de
flesta kvinnor sina man och maste klara sig nar deras man dor.
Kvinnor kan av det skélet vara ovilliga att utsatta sig for risken att
under manga ar fa leva pa en mycket lag pension. For det fjarde ten-
derar mindre informerade aktdrer att placera konservativt. Kvinnor
kan ha mindre kunskap om finansmarknaden. De har lagre inkomst
och formdgenhet &n mén, varfor incitamenten att skaffa sig informa-
tion och kunskap ar lagre. De har mindre erfarenhet fran t ex chefs-
positioner pa finansmarknaderna (Save-Soderbergh 2001a). De ar i
hogre grad &n man dubbelarbetande och har mindre tid for riskanaly-
ser &n man. Det kan ocksa finnas en kulturell och biologisk skillnad i
riskbenégenhet mellan kdnen. Argumenten brukar vara att det mest &r
man som bestiger Himalaya, gor fallskarmshopp och spelar pa héstar.

Kvinnliga privattjanstemdn har i genomsnitt hogre inkomster,
utbildning och formdgenhet &n kvinnliga privatanstélida arbetare och
kommunalanstallda kvinnor. Det skulle kunna vara en del av forkla-
ringen till att icke-valen &r fler och att kvinnor véljer mer av traditio-
nell forsakring &n man i det kommunala tjanstepensionsvalet och i av-
talspension SAF-LO &n i ITPK-valet. De enkla procentredovisningar-
na i tabell 12, 13 och 14 motséger i varje fall inte detta resonemang.

Det finns ingen utvecklad forskning kring pensionsplaceringarna i
de svenska avgiftsbestdmda pensionerna, vilket delvis kan férklaras
av att de inte funnits till sarskilt lange. Men sadan forskning behdvs
om vi ska kunna skingra ovissheten kring kvinnors och méns inves-
teringsval.
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3. “TJANSTEPENSION
UTANFOR KOLLEKTIVAVTALEN
OCH JAMSTALLDHETEN

Forutom kollektivavtalsgrundade tjanstepensioner finns det tjan-
stepensionsforsakringar som inte baseras pa kollektivavtal. Det &r
svart att fa en uppfattning om fordelningen av icke-kollektivavtala-
de tjanstepensioner mellan kvinnor och mén, eftersom det inte
finns nagon statistik. | stallet far vi anvanda andra indikatorer pa
konsskillnader. Innan vi gar in pa att belysa konsskillnader beskri-
ver vi allmant icke-kollektivavtalade tjanstepensioner. Eftersom
individuella tjanstepensionsférmaner ar en [6neforman som ingar i
den totala I6nen diskuterar vi aven Iéneformaner mer i allmanhet
och skillnader mellan kvinnor och man.

Vem har icke-kollektivavtalade
tjanstepensionsforsakringar?
For det forsta finns det en grupp pé arbetsmarknaden som inte
atnjuter kollektivavtalsformaner pa grund av att arbetsgivarna inte
tecknat kollektivavtal®®. Mindre dn 10 procent av de yrkesverksam-
ma arbetar i foretag som inte har kollektivavtal. Ett foretag som inte
omfattas av kollektivavtal kan fritt avtala om tjanstepensioner med

1 Aven foretag som &r inte &r med i ndgon arbetsgivarorganisation kan ha avtal
med fackférbunden, s k héngavtal.
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sina anstéllda — helt individuella avtal eller avtal som géller fér en
grupp anstallda. 1 den grupp som star utanfor kollektivavtalen
ingar manga konsult- och finansbolag och flertalet egna foretagare,
personer i foretagsledning och deldgare i foretag (s k frikretsar). For
dessa finns ofta andra pensionsldsningar som ersatter de kollektiva
I6sningarna.

Foretag som star utanfor kollektivavtalen ar inte skyldiga att
erbjuda alternativa pensionsidsningar till sina anstéllda. Det bety-
der att det péa arbetsmarknaden finns grupper av anstallda som star
helt utan tjanstepensionslosningar. ldag blir det allt vanligare med
l6sa forbindelser mellan anstallda och arbetsgivare. Som framgatt
av tidigare avsnitt 2 arbetar manga som vikarier under langa perio-
der. Projektanstéllningar och behovsanstéllningar blir ocksa allt
vanligare. Méanga ungdomar som arbetar i bemanningsforetag och i
s k call centers &r en sérskilt utsatt grupp. Denna typ av foretag
erbjuder oftast inga kompletterande tjanstepensionslésningar for
sina anstéllda. Det ar ett problem fér dem som under manga ar
arbetar i dylika foretag. Man kan ocksa misstanka att manga ung-
domar inte ens ar medvetna om att de gar miste om dessa formaner.

For det andra kan alternativ ITP, dar anstéllda som har arsléner
pa mer an 10 basbelopp till viss del lamnar ITP-planen for en indi-
viduell tjinstepension, (s k tiotaggarldsning) ses som ett alternativ
till de kollektiva lésningarna. (Se avsnitt 2.)

For det tredje kan foretagsbetalda individuella tjanstepensioner
ses som en pabyggnad till de kollektivavtalade formanerna. De fun-
gerar sa att en del av l6nen, I6neférhéjningar, bonusersattningar,
vinstandelar och liknande byts ut mot inbetalningar i komplette-
rande tjanstepensionsforsakring under ett eller flera ar. Den hér for-
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men av tjanstepension gar under namnet forstérkt tjanstepension
eller 16ne- och bonusvaxling®. Uttrycket bruttoléneavstaende an-
vands ocksa?. Vanligtvis tecknas en forsakring som ger en alders-
pension fran 65 ar med en utbetalningstid pa t ex fem ar, men utbe-
talningstiden och tiden for ndr man borjar ta ut pensionen kan
variera.

Den hér typen av tjanstepensioner har uppstétt under de senaste
tva aren®. Den framsta orsaken &r att foretagens avdragsregler for
pensionsinbetalningar férandrades 19982, Tidigare tillats inte, for-
utom i enstaka fall, en kombination av kollektivavtalspensioner
(sésom ITP och avtalspension SAF-LO) och extra tjanstepensioner.
Arbetsgivaren fick dra av kostnaderna for kollektivavtalspensioner-
na, men inget mer. Det fanns i praktiken ingen marknad for ytter-
ligare tjanstepensionsldsningar. Fordndringen i kommunskattela-
gen har forutom att det blivit betydligt enklare for foretagen att
komplettera pensionslosningar ocksa fort med sig att de kan erbju-
da kollektiva l6sningar for hela grupper av arbetstagare. Foretaget
far avsatta pensionspremier for en anstalld med upp till 35 procent
av pensionsgrundande 16n. Begreppet pensionsgrundande 16n defi-

» Aven anstéllda utan kollektivavtal kan l6ne- eller bonusvéxla.

2 Beskrivningen av [one- och bonusvéxling bygger pa: RSV: "Handledning for
beskattning av inkomst och formdgenhet m m vid 2000 ars taxering, avsnitt 14 -
Pensionskostnader”, Privata Affarer 9/01, Spardversikt 6/99, Spardversikt 1/01
och informationsbroschyrer och hemsidor fran Skandia, SEB Tryggliv och SPP.
2 Alla stora forsakringsbolag erbjuder denna produkt fr o m 1999, 2000 eller bor-
jan av 2001. Representanter for de olika bolagen ar ense om att denna form av
pensionslésningar kommer att dka kraftigt i framtiden.

% Lagstiftningen tradde i kraft den 30 juni 1998 och har fatt tillampas fr o m
1998 &rs taxering. Fran och med 2001 &rs taxering méste de nya bestimmelserna
tilldmpas.
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nieras som kontant I6n, bonus och socialavgiftsgrundande férma-
ner. Premien far inte Gverstiga 10 basbelopp®.

Tva andra forklaringar till 6kningen av nya typer av tjanstepen-
sioner dr att optionsprogrammen i foretagen har blivit olénsamma
till foljd av den daliga borsutvecklingen under det senaste aret och
att overskottsmedel fran SPP om totalt 75 miljarder kronor har
borjat delas ut till foretagen®, vilket 6kar foretagens mojligheter att
ga anstalldas 6nskemal till motes med individuella pensionskon-
trakt (se Arsredogdrelse SEB Trygg Liv 2000).

Fordelaktiga skatteeffekter

De frdmsta fordelarna med 16ne- och bonusvéxling &r fordelaktiga
skatteeffekter for bade arbetsgivare och arbetstagare. I1dén med
I6ne- och bonusvéxling &r att arbetsgivaren och den anstallde
omférhandlar en del av 16nen, 16neférhojningen, vinstutdelningen
eller framtida bonus till pensionssparande®. Arbetsgivaren kan ut-
nyttja fordelaktiga skatteeffekter och héja pensionssparandet med
ca 7 procent av [6nen utan att det kostar foretaget nagot extra. Det
beror pa att arbetsgivaren enbart betalar 16neskatt pa pensions-
inbetalningar och den &r avsevart lagre dn de sociala avgifter arbets-

2 Foretag som star utanfor kollektivavtalen far ocksa dra av pensionskostnader
med 35 procent upp till 10 basbelopp.

% Dessa medel &r extraordinara overskott fran aren 19941998 som fordelats fore-
tagsvis for pensionsandamal. Overskotten uppstod i ITP-forvaltningen hos Alecta
och SPP Liv.

2 Avtalen om Ione- och bonusvéxling sker vanligtvis genom ett tvastegsforfarande:
Forsakringsbolaget tecknar avtal om I6ne- och bonusvaxling med foretaget (med
personalchefen). Darefter skall de enskilda anstéllda eller grupper anstéllda som
valjer att tacka ja till formanen teckna ett avtal.
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givaren betalar pa l6nen (24,26 procent mot 32,82 ar 2001). I de
flesta fall vdnder man sig till anstéllda med Gver 8,07 basbelopp
(cirka 25 500 kr/man ar 2002) for att garantera att de inte gar miste
om foérmaner fran de offentliga systemen. Inkomster 6ver dessa
nivaer ar inte formansgrundande i socialforsakringssystemet.
Loneavstdendet innebér ocksa att arbetstagaren far en lagre skatte-
pliktig inkomst och darmed en lagre inkomstskatt. Om det ar fraga
om bonusvaxling uppstar det ocksa klara skattefordelar. Den som
t ex far en bonus pa 10 000 kr maste betala inkomstskatt, och dar-
med forsvinner ungeféar halften av fortjanster éver brytpunkten.
Om man placerar pengarna i en tjanstepension sa beskattas kapita-
let forst den dag da pengarna tas ut som pension.

Eftersom foretagen far dra av pensionskostnader pa upp till 10
basbelopp innebdr det att det & majligt for en arbetstagare att sam-
manlagt (i kollektivavtalade och icke-kollektivavtalade pensioner)
tjanstepensionsspara hela 379 000 ar 2002. Detta lyfts ocksa fram
som en fordel framfor sparande i en privat pensionsforsakring. Dar
kan individen dra av ett halvt basbelopp (18 950 kr &r 2002) plus 5
procent av inkomster mellan 379 000 och 758 000 kr, dock hogst
ett basbelopp (37 900 kr ar 2002). Tjanstepensionssparande ar
framfor allt av intresse for personer som i slutet av arbetslivet har en
béttre privatekonomi och vill spara mer &n vad avdragsreglerna for
en privat pensionssforsakring tillater.

I en artikel om individuella tjanstepensioner i septembernumret
2001 av tidningen Privata Affarer har SEB Trygg Liv exemplifierat
hur en l6neférh6jning pa 1000 kr i manaden kan omvandlas till en
pensionsinbetalning pa 1070 kr i manaden som kostar arbetsgiva-
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Tabell 15. Ett exempel pa hur I6nsam en individuell
tjanstepension kan vara

Spartid 1 000 kr/mén 1 070 kr/man Du tjanar
10 ar 167 093 kr 178 963 kr 11 870 kr
20 ar 487 908 kr 522 573 kr 34 665 kr
30 ar 1093 611 kr 1171 313 kr 77 702 kr

Anm. Utrékningen avser en P-klassad fondforsékring utan premie-
avgift. Bruttoréntan utges vara 8 procent (netto 6,51). Utrakningarna
ar utférda av SEB Trygg Liv pa uppdrag av Privata Affarer.

Kélla: Privata affarer 9/01.

ren lika mycket men véxer till tiotusentals kronor extra i pension
for arbetstagaren pa langre sikt. Exemplen visas i tabell 15.

Andra individuella fordelar som lyfts fram vad géller 16nevaxling-
en &r att systemet kan gora det ekonomiskt majligt for arbetstaga-
ren att ga tidigare i pension?. (Fran samhallets synpunkt ar det
dock snarare en fordel att senarelagga pensioneringen). Foretaget a
sin sida kan framsta som en modern arbetsgivare som erbjuder
individuellt anpassade formaner. Mer 4n tidigare betonas nu att
individuella tjainstepensionldsningar skall ses som en naturlig del av

7 |pland kallas denna méjlighet LottoAke-pengar (“dra-at-helvete-pengar”), dvs
det kanns bra for arbetstagaren att veta att han eller hon har en mdjlighet att sluta
tidigare om han/hon f&r nog av sin arbetsgivare liksom reklamens LottoAke.
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anstéllningsforhallandet, 16neforhandlingar och ersattningen for
arbete. Senare diskuterar vi mera allméant om léneférmanernas roll.

Inte bara fordelar

Det finns ocksa nackdelar och komplikationer med lonevaxlingen.
For det forsta dr det relativt valavlonade arbetstagare som drar mest
nytta av systemet. For dem som har inkomster under socialforsak-
ringstaket paverkar en I6nevaxling formanerna fran socialforsak-
ringssystemen negativt, eftersom den socialférsakringsgrundande
inkomsten minskar. Vissa arbetsgivare erbjuder méjligheten att
I6nevéxla till alla sina anstallda utan sarskilda rekommendationer
om arslonestorleken. En del arbetsgivare betalar en bonus som 6kar
den extra pensionsinbetalningen for dem som har arsloner under
7,5 basbelopp och lénevéxlar (t ex har landstinget i Blekinge infort
sadan bonus). Den pensionsgrundande inkomsten for det allman-
na pensionssystemet minskar visserligen, men kan till en del kom-
penseras med en pensionsinbetalning i det frivilliga systemet. Det
ar emellertid inte likgiltigt i vilket system man betalar in pensions-
premierna, for det rader olika villkor i systemen vad galler inbetal-
ningar vid sjukdom och foraldraledighet (se senare avsnitt).

For det andra kan det vara ganska komplicerat att administrera
systemet med l6nevéxling®. Foretagens I6nesystem &r inte alltid
anpassade for att klara av administrationen av l6nevaxlingen. Vissa
arbetsgivare vill inte lata de anstéllda utnyttja denna forman for att

2 Bonusvaxling &r lattare att administrera for det ror sig oftast om rétt stora
engangssummor som vaxlas over till pensionsinbetalningar, medan Ionevaxling
innebdr relativt sma summor som vaxlas varje ménad.
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det blir for besvérligt. Det kan sammanhénga med att I6nevéxling
ar ett relativt nytt fenomen och dérfér dras med en del “barnsjuk-
domar”.

Det &r l6nen efter loneavstaendet som &r beskattningsbar in-
komst och darmed férmansgrundande for socialférsakringen.
Lonen efter loneavstaendet kan vara formansgrundande aven for de
kollektiva avtalsforsékringarna, men ar det férmodligen mera sél-
lan. Det &r upp till arbetsgivaren att bestdmma. | stéllet &r det [6nen
fore loneavstaendet som ligger till grund for de kollektivavtalade
pensionerna och den kollektivavtalade sjukersattningen samt utgor
basen vid generella 16nehdjningar och 16neférhandlingar®.

For det tredje r det inte alltid klart vad som hénder med [6ne-
vaxlingen under en langre tids sjukdom, foréldra- eller studieledig-
het. Det naturliga ar att lonevéxlingen upph6r under en sadan peri-
od, eftersom det inte finns nagon 16n att véaxla. Arbetsgivarens poli-
cy avgor eller sa kan det forekomma sérskilda avtal mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. | de fall man inte har nagon bruttol6n
som tacker I6nevéxlingsbeloppet aligger det den enskilda arbetsta-
garen att kontakta arbetsgivaren for att géra en dverenskommelse
som kan innebéra att semesterdagar eller kompensationstimmar
betalas ut. Finns det inte nagon I6n som técker avdraget riskerar
arbetstagaren att avtalet ségs upp. Detta kan drabba kvinnor i stor-
re utstrackning an man, eftersom kvinnor har hogre sjukfranvaro
an man och i dagens lage tar ut merparten av foraldraledigheten. |

» Att foretagen anger den gamla lénen till pensionsbolagen och anger den nya
minskade I6nesumman pa lonebeskedet har ifragasatts av skattemyndigheten.
Fragan 4r inte rattsligt provad. Se artikel i SvD 01-12-18.
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de kollektivavtalade pensionssystemen finns sarskilda forsakringar
som galler under sjukfranvaro och foraldraledighet (se tidigare
avsnitt 2).

For det fjarde sa galler for de kollektivavtalade pensionerna att
premieinbetalningarna tas éver av den nya arbetsgivaren vid byte av
arbetsgivare. For de icke kollektivavtalade pensionsforséakringarna
ar inte detta sjalvklart. Ndar det galler dessa ar det i regel arbetsgiva-
ren som dr forsakringstagare. Den anstéllde star som formanstagare.
Om anstallningen upphdr innan pensioneringen, upphor ocksa
arbetsgivarens pensionsutfastelser. Tjanstepensionsforsakringen
kan da overlatas till den anstallde eller till en ny arbetsgivare. Om
premieinbetalningarna upphdr paverkas naturligtvis savél kapital-
uppbyggnad som férsékringsskydd. Denna “icke-automatik” forut-
sdtter att den anstéllda sjalv har god 6verblick dver sina pensions-
[6sningar, sa att han eller hon inte omedvetet gar miste om férma-
nerna vid ett byte av arbete.

Kunskap om pensionslésningarna hos den enskilda arbetstagaren
ar foljaktligen av sarskild vikt. Foretagen klarar i manga fall inte av
att sjalva informera de anstéllda om nya pensionsldsningar. Dérfor
finns det ett antal konsultforetag som ar specialiserade pa att infor-
mera och skapa skraddarsydda pensionslosningar for foretagen.

Lonevaxling allt populérare
Det ar mycket svart att fa nagon bestamd uppfattning om hur pass
vanliga dessa icke kollektivavtalade tjanstepensioner ar, eftersom
det ar en ny foreteelse pa den svenska arbetsmarknaden. Men mal-
gruppen for den hér typen av tjdnstepensioner &r stor. Tiotaggar-
lsningarna (alternativ 1TP), som funnits relativt lange pa markna-
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den, vander sig till grupper med arsléner éver 10 basbelopp. Ar
2000 hade omkring 17 procent av tjdinstemannen i den privata sek-
torn arsinkomster pa mer an 10 basbelopp (SCB L&nestatistik®).
Lonevaxling vander sig till grupper med arsléner Gver 7,5 basbe-
lopp eller enligt striktare rekommendationer till grupper med arslé-
ner over 8,07 basbelopp. Cirka 15 procent av privattjanstemannen
hade inkomster under tiotaggarnivan men over lonevéaxlingsnivan.
Sa& manga som 40 procent av de privata tjansteméannen har I6ner
over 7,5 basbelopp. | den allménna debatten har forts fram att
alternativa losningar blir attraktiva for en 6kande grupp pa arbets-
marknaden om inte taken hdjs i de allménna forsékringarna.
Kontakter med nagra stora aktorer som saljer individuella tjanste-
pensionsforsakringar ger nagra fingervisningar om omfattningen.
Enligt SEB Trygg Liv, som boérjade med lénevaxling sommaren
1999, har de idag omkring 100 foretag som tillampar 16nevéxling.
Av dessa dr ett antal borsnoterade bolag. De flesta bolagen har éver
100 anstéllda och vissa upp till flera tusen. Manga bolag ar interna-
tionella bolag. Majoriteten ar konsultbolag, 1T/Teknik- och tele-
kombolag. Ldkemedels- & Bioteknikbolag och fondbolag finns
ocksa representerade. Skandia ger samma bild. Det ar framst tjanste-
sektorn, medelstora foretag, foretradesvis I T-foretag som borjat med
[6nevéxling, men den sprider sig sakta till andra branscher. De flesta
foretag tillater bara personer som har dver 7,5 basbelopp att lonevax-
la, men det finns foretag som later valet vara helt 6ppet. Det &r van-
ligt att de som redan har en tiotaggarlosning (alternativ 1TP) ocksa
[6nevéxlar. Det ger mojlighet att spara mer &n i en privat forsékring.

% Uppskattningarna ar gjorda pa basis av tabell 6 i AM 62 SM 0101.
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P& SPP:s hemsida i oktober 01 star foljande notis: "SPP har gjort
en banbrytande storaffar. | dagarna har SPP tecknat avtal med
Praktikertjanst AB om I6ne- och bonusvéxling for sin personal.
Tusentals anstéllda erbjuds att byta ut delar av sin 6n eller bonus
mot okad pension pa alderns host.” Praktikertjanst ar det ledande
privata vardforetaget i Sverige. Enligt representanter for SPP ar det
en stor andel av personalen som redan tecknat avtal om léne- och
bonusvéxling.

Ett dotterbolag till telekomforetaget Ericsson har pa prov erbju-
dit I6nevaxling till sina omkring 1000 anstéllda. Erbjudandet riktar
sig till alla anstéllda. S& manga som 25 procent har tecknat avtal.
Kons- och aldersfordelningen for dem som tecknat avtal ar jamn.

Det &r inte bara privatanstélida som har mojlighet att I6nevéxla.
Flera landsting har borjat infora l6nevéxling pa forsok. Majoriteten
av de anstdllda i landstingen &r kvinnor (80 procent) och de flesta
av dessa kvinnor (85 procent) har 16ner som ligger under 7,5 bas-
belopp. Trots att majoriteten av de anstéllda i landstingen har léner
under I6nevaxlingsgransen har dnda ett antal landsting valt att
erbjuda denna forman till alla sina anstéllda. Det ar en extra indivi-
duell tjanstepension som &r frivillig och som ligger utanfor kollek-
tivavtalspensionen for landstingsanstéllda, PFA-98. Orsaken &r att
landstingen vill bli en attraktivare arbetsgivare och fa lattare att
behalla och rekrytera personal. Med hjalp av 16nevéxlingen skall de
ocksa locka aldre personer att fortsatta jobba. | Blekinge landsting
har 16nevaxling erbjudits samtliga 4 300 anstéllda sedan i maj
20013, Omkring 6 procent (250-300 personer) har tackat ja till

3 Se artikel i DN 01-10-07.
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erbjudandet. Det totala I6nevéaxlingsbeloppet om aret narmar sig 3
miljoner kronor. Alla yrkeskategorier: sjukgymnaster, arbetstera-
peuter, administratérer och lékare, finns representerade. For att
kompensera dem som ligger under 7,5 basbelopp betalas en bonus
pa 10 procent av det lonevaxlade beloppet. Det fungerar sa att om
man till exempel sparar 10 000 kronor pa ett ar sa satter arbetsgiva-
ren (landstinget) in ytterligare 1 000 till det bolag som den anstall-
de valt. Den pensionsgrundande I6nen for det allménna pensions-
systemet blir 10 000 kronor lagre for aret. Landstinget hanterar
I6nevéxlingen som ett bruttoléneavdrag. Det innebér att man i
I6nestatistiken rapporterar 16nen exklusive 16nevaxlingen.

Pension i stallet for 16n

Arbetsmarknaden haller pa att bli allt mer decentraliserad. In-
dividuella l16neférhandlingar &r en del av denna utveckling dar
arbetsgivaren tillsammans med arbetstagaren syr ihop ett individ-
anpassat lonepaket som bade innehaller kontantlon och l6neférma-
ner. Detta ligger i linje med den trend vi ser i samhallet i Gvrigt —
betoningen flyttas fran kollektivet till individen. Att fa vélja sjalv ar
nagot som i sig ges ett varde (Grangvist 1998b).

| vardagligt tal benamns ofta loneférmanerna som “fringisar”
(efter engelskans "fringe benefits”). Tidigare var tjanstebil och sub-
ventionerad lunch vanliga loneférméner, men under de senaste tio
aren har en uppsjo av nya typer av I6neférmaner dykt upp pa den
svenska arbetsmarknaden. Man kan kanske beskriva utvecklingen
s& har: Attiotalet var “fringisarnas” artionde d& allt fler formaner
vaxte fram vid sidan av kontantlonen. Nittiotalet var artiondet da
"kringisarna” borjade vaxa fram. De anstéllda far hjalp med det
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"runt omkring” som tar tid fran jobbet och fritiden. Foretagen sat-
sar pa kringaktiviteter vid sidan av arbetet sasom stadtjanster och
barnpassning2. Arbetsliv och fritid flyter allt mer ihop. Man kan
dven kalla detta fenomen for "japanisering”; den anstallde med
familj blir i allt storre utstrackning knuten till féretaget.

Blir 00-talet de individuella forsakringsformanernas artionde?
Fordndringarna i de offentliga trygghetssystemen gor att ménnis-
kor blir mer medvetna om att en trygg alderdom kanske inte lang-
re ar sjalvklar utan egna insatser. Detta paverkar hur man organise-
rar sitt privata sparande, men ocksa hur féretagen ser pa sina
anstélldas val och ve. Undersokningar av vad hdgskolestudenter
vantar sig av sitt arbetsliv i framtiden visar t ex att de lagger stor vikt
vid framtida ekonomisk trygghet i form av fast anstallning och pen-
sionsforsékringar®. 1 en SIFO-undersokning i december 2001 av
de forvarvsarbetandes instéllning till olika férmaner i anstallningen
vid sidan av l6nen, rangordnades tjanstepension som den viktigaste
formanen. Tjanstepension sattes framst i alla aldrar, utbildnings-
och inkomstgrupper. Bade kvinnor och man, LO-, TCO- och
SACO-medlemmar ansag att tjanstepension var den viktigaste for-
manen. Tjanstebil och bonus varderades lagre an anstéllningsfor-
maner som ger inkomsttrygghet vid alderdom och sjukdom. En
enkdt av konsultforetaget Alumni visar att trygghet i form av hdg

% Det finns foretag som ér specialiserade pa att salja s k conciergetjanster som syf-
tar till att ge hjélp med allehanda drenden som avlastar vardagen. Tjansterna kan
handla om allt frén att passa katten till att ordna svensexor.

% Se Universum Young Professional Survey, 2001 som fragar om unga akademiker
i Europa om deras instéllning till arbete, karriar, 16n och formaner, rekrytering
0osV.
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grundldn och pensionsavsattningar blir allt viktigare faktorer nar
“talanger” véljer var de vill jobba (SvD 02-01-21).

Manga havdar att det storsta problemet i framtiden for foretagen
ar att kunna rekrytera hogutbildad arbetskraft och framforallt att
behélla medarbetarna (se t ex McKinsey-rapporten “The War for
Talent”). Att erbjuda individanpassade loneférmaner ar en del av
[6sningen.

Allmant om loneformaner

Eftersom individuella tjanstepensionsformaner ar en I6neférman
som ingar i den totala I6nen kan det vara pa sin plats att diskutera
[6neférmaner mer i allménhet. Varfor existerar det olika l6nefor-
mer pa arbetsmarknaden? Varfor finns det inte bara kontantlén i
I6nekuvertet?

| arbetstagarens totala 16n ingar inte bara kontantlénen utan alla
formaner som &r en foljd av anstéliningen. Formanerna kan vara av
typen tjanstebilar och lunchférmaner men ocksa anstéllningsrelate-
rade forsakringsformaner sasom pensionsformaners.

Typiskt for [6neformaner &r att de vanligtvis inte kan séljas vida-
re. Lon i form av l6neformaner begransar dessutom arbetstagarens

 SEB Trygg Liv marknadsfor sin produkt Modern Lén s hér: "Pé 1900-talet
réckte det ofta med hég 16n och snygg tjanstebil for att behalla de basta medarbe-
tarna. Idag handlar det mer om att erbjuda en mix av det dina medarbetare beh6-
ver bést...... Ett viktigt inslag i Modern Lon &r trygga forsakringslosningar och
flexibla sparformer....... Du blir en attraktivare arbetsgivare. Och dina medarbeta-
re far en okad trygghet."

% Detta avsnitt bygger i huvudsak pa Grangvist (1998a).

% Aven mer svarmatbara forméner sésom arbetsforhéllanden, t ex majlighet till en
flexibel arbetstid och karridrméjligheter, skulle kunna inbegripas i det totala l6ne-
begreppet.
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konsumtionsmadjligheter. For kontantlénen kan arbetstagaren képa
vad han eller hon vill. Det hér talar for att den anstéllde vill ha ut all
sin ersattning i form av kontantlén. Men resonemanget forandras
om beskattningen av kontantlonen och l6neférmanerna skiljer sig
fran varandra pa sa satt att I6neférmaner har en lagre beskattning.
Hoga marginalskatter pa kontantlonen gor att skatteférdelen av de
lagre beskattade loneférmanerna ar storst for hoginkomsttagare.
Arbetsgivaren kan ocksa ha skattefordelar av att byta ut en del av
arbetsersattningen mot I6neférméaner om arbetsgivaravgifter/lone-
skatter ar lagre pa Ioneférmaner n pa kontantloner.

Det kan ocksa ligga i arbetsgivarens intresse att erbjuda Iénefor-
maner pa grund av att detta kan paverka de anstélldas beteende.
Vissa branscher, sasom hdgteknologibranscher, ar beroende av hog-
utbildad arbetskraft i storre utstrackning &n andra branscher. Detta
kan t ex gélla IT-branschen dar verksamheten néstan helt byggs upp
kring det manskliga kapitalet. Sadana branscher géar ocksa ofta i
braschen for ett annorlunda tdnkande vad géller personalpolitik.
For att halla kvar den vélutbildade arbetskraften kan arbetsgivarna
betala ett paldgg i form av t ex I6neférmaner. Att palagget betalas ut
i l6neformaner i stallet for kontantlon gor att klistereffekten, dvs
arbetsgivarens mojlighet att binda den anstéllda till féretaget, kan
vara storre for 1oneformaner an for kontantlon. Att klistereffekten
skulle vara hogre har att gora med karaktaren av loneférmaner;
dessa kan vanligtvis inte saljas vidare pa en marknad och konsum-
tion av formanen ar bunden till anstallningsforhallandet. En for-
manlig foretagsbetald individuell tjanstepensionsforsakring kan
utgora ett exempel pa en sadan forman.

60



En annan forklaring till skillnader i loneférméaner mellan
branscher nér det géller den svenska arbetsmarknaden &r att l6ne-
formaner kan utnyttjas som ett medel att motverka effekterna av
den solidariska I6nepolitiken och den solidariska socialpolitiken (se
Selén och Stahlberg 2001a och 2001b) och som ett l6neglidnings-
instrument.

Vi har sett att det finns olika forklaringar till att 16neformaner
existerar vid sidan av kontantlén som en form av erséattning for
arbete. Detta innebdr att vi kan forvénta oss att fordelningen av
loneférmaner skiljer sig mellan olika grupper pa arbetsmarknaden.

Skillnader i 16nefdrmaner mellan kvinnor och méan

En forklaring till att det finns skillnader i I6neformaner mellan
kvinnor och mén hanger samman med att mén har relativt sett
hogre arbetsinkomster, som kan besta av bade kontantlon och I6ne-
formaner. Det kan finnas flera orsaker till skillnader i totala arbets-
inkomster, sasom skillnader i yrke och befattning. Om man har
hogre totalinkomster kan de ha bade hdgre kontantléner och mer
loneformaner an kvinnor. De hogre kontantlénerna gor det ocksa
mer l6nsamt for ménnen att ta ut en storre del av den totala arbets-
inkomsten i form av 16neférmaner, t ex pa grund av skatteskal.
Uttryckt pa ett annat sitt kan konsskillnader i 16neformaner delvis
bero pa att kvinnor i storre utstrackning &n man har laga kontant-
[6ner.

En annan forklaring till att det kan férekomma skillnader i fore-
komsten av I6neformaner mellan kvinnor och mén &r att kvinnor
och man arbetar pa olika delar av arbetsmarknaden och att forma-
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nerna forekommer i mindre utstradckning dar kvinnorna arbetar.
Kdnssegregeringen av arbetsmarknaden syns t.ex i uppdelningen av
arbetskraften mellan den privata och offentliga sektorn med mer-
parten av kvinnorna sysselsatta i den offentliga sektorn.

Skillnader i l6neformaner mellan kvinnor och méan kan ocksa
bero pé diskriminering. Det ar troligt att liksom det kan férekom-
ma direkt I6nediskriminering av kvinnor kan det ocksa forekomma
diskriminering i form av skillnader mellan kvinnor och mén réran-
de loneformaner; dvs konsskillnader i loneforméaner hanger sam-
man med konsskillnader i kontantlonen. Det kan ocksa finnas dis-
kriminering nar det galler I6neformaner, som inte upptrader for
kontantlonen. Det kan tdnkas vara lattare for arbetsgivaren att
utnyttja loneformaner an kontantlon for att favorisera vissa arbets-
tagare. Sadana loneskillnader syns inte i den reguljara Ionestatisti-
ken — loneformanerna kan i sa fall utgora en form av "dolt diskri-
mineringsinstrument”.

Nedan presenterar vi nagra resultat fran empiriska studier om
konskillnader i loneforméner. Forskningen om Iéneférmaner har
varit eftersatt frimst genom bristande tillgang pa data. Ett annat
problem éar att studier av I6neférmaner endast berdr enskilda fore-
tag eller sektorer. Det saknas med andra ord en heltdckande bild av
arbetsmarknaden. | férgrunden star behovet av datainsamling —
bade vad géller reguljar lonestatistik och méjligheten till att utfora
sarskilda intervjuundersokningar om loneférmaner — bade fran ett
arbetstagar- och arbetsgivarperspektiv.

Under den senaste tiodrsperioden har det skapats datamangder
dér information om denna typ av ersattning for arbete inkluderats.
I nagra studier har Granqvist fran ett arbetstagarperspektiv analyse-
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rat olika aspekter pa svenska och finska loneférmaner (se Granqvist
1997 och 1998a)*". En allman slutsats fran dessa studier &r att I6ne-
formaner inte bor utelamnas ur analyser av arbetsmarknaden. Ett
mer omfattande 16nematt an enbart kontantlon borde utnyttjas.
Man underskattar bl a skillnader mellan kvinnor och mén.

Grangqvist (1998a), som studerar l16neférmaner utifran finska
data visar att méan har storre sannolikhet att erhélla vardefulla for-
maner sasom bil-, bostads- och reseférmaner, medan kvinnor ofta-
re erhdller mindre vardefulla férmaner sdsom lunchformaner och
teaterbiljetter. 1 samma studie visas att inkomstojamlikheten mel-
lan olika yrkesgrupper okar da totalvardet av sidoformaner per per-
son inkluderas i 16nemattet. | de hogsta tio procenten av 16nefor-
delningen dr skillnaderna mellan méns och kvinnors genomsnittli-
ga formansvarden allra storst. Studien visar ocksa att I6negapet
mellan kvinnor och méan och ménnens avkastning pa investeringar
i utbildning underskattats nar l6neférmaner utelamnats ur analy-
sen. Skillnader mellan méns och kvinnors utbildningsavkastning
har darmed underskattats tidigare.

% Information om svenska loneférmaner ar fran 1991. Fragan som stalldes ar:
"Har Du genom ditt arbete nagon av féljande formaner? a) andel i foretagets
vinst, b) fri bostad eller reducerad hyra, c) tjanstebil for privat bruk, d) fri telefon i
bostaden, e) fritidshbostad (gratis eller till ringa kostnad), f) kdp av varor eller tjan-
ster till reducerat pris, g) aktier, konvertibler, optioner etc till forménliga villkor,
h) subventionerad lunch.

I de finska studierna analyseras en datamangd som innehéller information fran
1989 och 1990 om ett antal beskattningshara och obeskattade I6neformaner.
Dessa ar bilformaner, lunchférméner, bostadsformaner, forsakrings- och rantefor-
maner, telefonformaner, resefrméner, évriga beskattade forméner, tillgang till
weekend- och semesterstuga, olika sportformaner, teater- och konsertbiljetter och
ovriga obeskattade formaner.
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I Grangvist (1997) studeras skillnader i férekomsten av 16nefor-
maner mellan kvinnor och mén utifran svenska data. Huvud-
resultaten &r att: 1) "vara kvinna” jamfort med att "vara man” min-
skar sannolikheten for att ha alla formaner utom lunchférménen,
2) ha barn minskar sannolikheten att ha de flesta formaner for
kvinnor, men inte f6r mén, 3) kontantlénen &r en viktig forkla-
ringsfaktor for innehavet av néstan alla formaner atminstone for
mén, dvs ju hdgre kontantldn, desto stérre sannolikhet for ett inne-
hav av forménen, 4) sysselsattning inom den privata sektorn &r en
viktig forklaringsfaktor 5) ju mer kvinnodominerad branschen ér,
desto lagre &r sannolikheten for forekomsten av néstan alla forma-
ner och att, 6) ju mer kvinnodominerad arbetsplatsen &r, desto
lagre &r sannolikheten for forekomsten av nagra formaner.

Naégra andra svenska studier visar liknande resultat: En LO-stu-
die*® (Roster om facket och jobbet, rapport 3, 1999) visar att fler
man &n kvinnor har loneférmaner. Det galler alla formaner utom
lunchférmanen. Du & Jobbet (00-12-04) har fragat 500 personer
om deras I6neformaner®. De finner ocksa att man oftare far forma-
ner dn kvinnor. Samma sak finner en studie som undersoker skillna-
der mellan kvinnors och mans l6neférmaner i Vaxjo kommun
(Richard och Rohdin 2000). | den har t ex man i betydligt storre
utstrackning an kvinnor tillgang till friskvard och hélsokontroller
och mobiltelefoner. Denna studie har ocksd en fraga om installning-

% | studien ingér l6nerférménerna gratis kaffe, leasingbil, vinstandelar, personal-
utbildning, motionslokaler, subventionerad lakarvérd.

% | studien ingar I6nerférménerna subventionerad motion, tillgang till arbets-
platsens utrustning, subventionerad lunch, middagar/konferenser, handla billigt,
optioner/aktier, hemhjalp, hjalp med barnpassning.
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en till extra pension ("Hur viktig &r tillgangen till extra pension i ditt
arbete?”). Svaren visar den oro och undran bade kvinnor och man
har infor pensionsfragan. Kvinnor anser fragan mer viktig an mén.

Endast for lunchférmanen géller att kvinnor har en hogre andel
formaner. Detta ar ett genomgaende resultat i alla studier som rap-
porterats ovan.

Tidigare studier av l6neférmaner visar saledes att kvinnor i de
flesta fall har farre Ioneférmaner &n man. Galler detta ocksa indivi-
duella tjanstepensioner som erbjuds som Iéneformaner? Det vet vi
inte eftersom dessa pensionsforsakringar ar ett nytt fenomen. Men
vi kan dra forsiktiga slutsatser pa basis av tidigare forskning om
I6neférmaner och pa basis av skillnader i kvinnors och mans kon-
tantlon. Detta diskuterar vi harefter.

Icke kollektivavtalade tjanstepensioner
mindre vanliga bland kvinnor

Det ar svart att fa en uppfattning om fordelningen av icke-kollektiv-
avtalade tjanstepensioner mellan kvinnor och mén, eftersom det inte
finns nagon statistik. | stallet far vi anvdnda andra indikatorer pa
konsskillnader, sasom konsskillnader i kontantlon, kénskillnader i
befattningar och konsskillnader i andra I6neformaner. Vi vet t ex att
extra tjanstepensioner ofta ar kopplade till hoga befattningar, sasom
chefer och hdgre tjinstemén, och vi vet hur kénsférdelningen ser ut
inom dessa grupper. Vi vet ocksa att hogavlonade drar storre nytta av
att byta ut 16n mot pension. Kénsskillnader i I6neférdelningen &r
kand. Vi har ocksé sett att bonus och vinstdelning &r ersattningsfor-
mer som kan véxlas till extra pension och konskillnader i andelen
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arbetstagare som erhaller dylika formaner ar ocksa kand. Vi borjar
med att studera hur konsférdelningen ser ut bland chefer.

Forman for chefer, hogavlonade
och skickliga forhandlare

Individuella pensionsavtal har hittills ansetts vara typiska chefsfor-
maner. | tabell 16 och tabell 17 presenterar vi nagra exempel pa hur
konsférdelning bland chefer ser ut inom olika sektorer och yrkes-
grupper. Konsfordelningen bland chefer & ojamn i den privata sek-
torn dér bara 17 procent av kvinnorna ér chefer, medan den &r rela-
tivt jamn i den offentliga sektorn.

Andelen kvinnliga chefer i privat sektor inom olika yrkeskatego-
rier 6verstiger aldrig en fjardedel. Ar 2000 var endast 9 procent av
verkstéllande direktorer och verkschefer kvinnor. Végen till att bli

Tabell 16. Andelen kvinnliga chefer i olika sektorer, 1998

Sektor Kvinnor, procent
Privat sektor 17
Offentlig sektor 51
Stat 31
Kommun 58
Landsting 50

Kalla: Lonestatistik; SCB.

Anm: Med chef avses har person med administrativt ledningsarbete samt politiskt
arbete inom privat och offentlig sektor. Arbetet innebar bl a att fatta beslut, planera,
styra och samordna.
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Tabell 17. Andelen kvinnliga chefer i privat sektor
uppdelade pa yrkesgrupp, 2000

Yrkesgrupp Kvinnor, procent
Samtliga 18
Verkstallande direktorer,

verkschefer m fl 9

Drift- och verksamhetschefer 17
Chefer for sarskilda funktioner 24
Arbetsledare 11
Chefer for mindre foretag

och enheter 20

Kalla: Lonestatistik; SCB.

chef gar oftast via ett antal byten uppat till battre arbeten. Aven har
finns det markanta konsskillnader. Kvinnor har en sémre karriérut-
veckling &n mén, dvs chansen att byta till ett béttre arbete &r lagre
for kvinnor (Granqvist och Persson 1999). Trots att andelen
anstallda som innehar chefsbefattningar pa olika nivaer har varit
helt stabil mellan 1991 och 2000, s& har l6nerna kraftigt hojts for
denna kategori under perioden (Le Grand, Szulkin och Tahlin
2001). Det innebér att chefsbefattningar i sig ger en allt storre
avkastning i termer av 16n.

Eftersom forstarkt tjanstepension, eller I16ne-och bonusvéxling,
framst vénder sig till anstéllda med l6ner éver 8,07 basbelopp visar
vi hur férdelningen av kvinnor och mén ser ut 6ver denna l6neniva.
Pa basen av SCB:s lonestatistik for tjansteman i privat sektor ar
2000 har vi uppskattat andelen I6ntagare som har I6ner pa minst
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10, 8,07 respektive 7,5 bashelopp som motsvaras av manadsloner
pa cirka 31 000, 25 000 respektive 23 000 kronor. Andelarna visas
i tabell 18 och tabell 19.

Konsfordelningen bland tjansteman i privat sektor &r relativt
jdmn. Kvinnorna utgoér 43 procent. Av privattjainsteméannen har 17
procent manadsléner som &r minst 31 000 (ungefér 10 bashelopp),
s k tiotaggarloner. Av dem dr &r 19 procent kvinnor. Om man ser
pa kvinnliga privattjansteman som grupp &r det endast 7 procent
som har sa hoga loner, medan motsvarande andel bland méannen &r
24 procent. Omkring 32 procent av tjanstemannen i den privata
sektorn har 16ner som ligger ovanfor den rekommenderade 16ne-
vaxlingsnivan pa 8,07 basbelopp. Av dessa ar andelen kvinnor 23
procent. Bland de kvinnliga privattjanstemannen &r det 17 procent
som har loner som ligger ovanfor I6nevaxlingsnivan medan en sa
stor andel som 44 procent av mannen har I6ner Gver denna niva.
Detta framgar av tabell 18 pa foljande sida.

Av tidigare avsnitt har framgatt att ett antal landsting har infort
eller star beredda att infora l6nevéxling. Tabell 19 beskriver 16ne-
fordelningen i landstingskommunal sektor. Kénsfordelningen ar
mycket ojamn. Kvinnorna utgér 80 procent av de anstéllda. Av alla
anstéllda har 15 procent I6ner som ligger dver 8,07 basbelopp.
Bland dessa ar 49 procent kvinnor. Om man ser pa kvinnorna som
grupp ar det bara 9 procent som har I6ner Gver lonevéaxlingsnivan.
Bland ménnen som dr anstéllda av landstinget &r andelen med
I6ner Gver denna niva 39 procent.

Ytterligare en kélla som kan generera konsskillnader i individuella
tjanstepensioner sammanhanger med hur kvinnor och mén l6nefor-
handlar. Det framhalls ofta att Ione- och bonusvéxling skall ses som
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Tabell 18. Privat sektor, tjanstemén. Andel anstéllda efter
manadsloneintervall och kén, 2000.
Koénsfordelning: 43 procent kvinnor och 57 procent man

Manadslon Av alla Av kvinnor ~ Av man  Andel kvinnor

31 000 eller mer

(ung 10 basbelopp) 17 7 24 19
25 000 eller mer
(ung 8,07 basbelopp) 32 17 44 23
23 000 eller mer
(ung 7,5 basbelopp) 40 23 53 25

Kalla: Lonestatistik, SCB. Egna berakningar utifran tabell 6 i AM 62 SM
0101.

Tabell 19. Landstingskommunal sektor. Andel anstéllda efter
manadsléneintervall och kén, 2000.
Koénsfordelning: 80 procent kvinnor och 20 procent mén

Méanadslon Av alla Av kvinnor  Av man  Andel kvinnor

25 000 eller mer

(ung 8,07 basbelopp) 15 9 39 49
23 000 eller mer
(ung 7,5 basbelopp) 20 14 44 56

Kalla: Lonestatistik, SCB. Egna berakningar utifran tabell 6 i AM 51 SM
0101.
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en naturlig del av l6neférhandlingar. Det &r ténkbart att det dven
finns konsskillnader i hur man I6neférhandlar. Exempelvis visas i en
studie baserad pa tva enkater gjorda av Jusek 1999 och 2000 med
nyutexaminerade jurister, civilekonomer, systemvetare, personal-
vetare och samhallsvetare, att kvinnor l6neférhandlar samre an mén
(se Séve-Soderbergh 2001b). Framforallt lagger kvinnor i genom-
snitt l4gre I6nebud. Studien visar ocksé att kvinnor oavsett I6nebud
far lagre l1oneerbjudanden. Effekten &r starkast for hoga lonebud.
Resultaten kvarstdr om man réknar bort effekten av att man och
kvinnor har olika utbildningar och véljer olika typer av yrken.

Om det forhaller sig sa att kvinnor ar samre pa att I6neforhandla
och far samre respons pa sina lonekrav &n man, kan det i sin tur
skapa tva kallor till att kvinnor far lagre tjanstepensioner i framti-
den an man. Om kvinnor for det forsta far lagre kontantlon eller
mindre loneférhdjningar &n mén blir 16nevaxling mindre attraktiv
och l6nsam for dem. For det andra kanske kvinnor ocksa ar samre
pa att lagga fram och fa igenom andra aspekter i l6neférhandlingar
sasom loneformaner i form av en extra tjdnstepension.

Vinstandel och bonus blir extra pension

Vi har konstaterat att vinstandelar ocksa kan vaxlas till extra pen-
sion. Hur vanliga ar vinstandelar pa den svenska arbetsmarknaden?
Hur ser fordelningen mellan kvinnor och mén ut? En LO-studie
(Roster om facket och jobbet, rapport 3, 1999) finner att ar 1998
hade knappt 15 procent av samtliga lontagare vinstandelar.
Skillnaderna mellan olika grupper var stora. Om en léntagare har
vinstandel eller ej beror inte i forsta hand pa det yrke han eller hon
har, utan pé vilken del av arbetsmarknaden han/hon arbetar pa.
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Vinstandelar &r vanligast inom industrisektorn. Exempelvis har 35
procent av anstallda inom Metall, 27 procent av Industritjénste-
mannen och 27 procent av privatanstdllda SACO-medlemmar
vinstandelar. Vinstandelar &r betydligt vanligare bland mén &n
bland kvinnor: 20 procent av LO:s mén har vinstandelar, medan
endast 7 procent av LO:s kvinnor har det. Bland SACO-anstéllda
man har 13 procent vinstandelar och bland kvinnorna 5 procent®.

Ocksa bonus kan véxlas till pensionsinbetalningar. Le Grand
(1997) finner i en studie pa svenska data fran 1991 att 4 procent av
arbetstagarna har bonus forutom fast 16n. Av mannen har 7 procent
och av kvinnorna har 2 procent bonus. De har andelarna har med
all sannolikhet 6kat sedan 1991.

| september ar 2001 fragade de bada konsultforetagen Sparetime
och Watson Wyatt personalchefer i knappt 200 storforetag om hur de
ser pa olika former av Ionesattning®. Fragorna stélldes framst till nyck-
elpersoner, sasom hdgre chefer, ledningsgrupper och olika former av
specialister. Det framgick att dessa hoppades att andelen fast 16n skul-
le minska till forman for mer resultatinriktad ersittning som bonus
och andra férmaner. Ytterst fa bolag erbjuder formaner och/eller
bonus till alla anstallda. Enligt cheferna fragar medarbetarna oftast
efter friskvard, tjanstebil och pension och vanligast ar tjanstebilen.

“ Bland privatanstallda SACO-man ar andelen sa hog som 32 procent.
“ Se artikel SvD 01-10-03.
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4. ANDRA PENSIONSFORMANER

Arbetstidspension (livsarbetstidspension)*?

Kollektivavtal férhandlas fram mellan arbetsmarknadens parter.
Kollektivavtalet innehaller olika delar. Nytt ar att en av delarna kan
vara ett s kallat arbetstidskonto dar "Livsarbetspension” kan inga som
ett alternativ. Ett antal LO-férbund har sedan 1998 férhandlat fram
individuella arbetstidskonton. Idén &r att den anstallde kan vélja mel-
lan forkortad arbetstid (betald ledighet under aret), kontant ersétt-
ning, eller pensionsavgift till extra pension, ibland kallad livsarbets-
pension, ibland arbetstidspension, som ger en hdgre pension eller
mdjlighet att ga tidigare i pension. Arbetstidspensionen ar en egen for-
sékring och ett tillagg till Avtalspension SAF-LO. Ar 2001 har nya
avtal tillkommit och premiens storlek varierar mellan de nya avtalen
och de som har funnits nagra &r. Detaljerna i i avtalen varierar mellan
olika avtalsomraden. Enligt FORA finns det idag ett tjugotal avtal
som har den hdr méjligheten inskriven. Omkring 38 000 LO-anslut-
na arbetstagare har valt denna form av pensioner. Metall, Sveriges
Verkstadsforening, Pappers, Industrifacket, Byggnads, Livsmedels-
arbetareforbundet ar exempel pa LO-forbund som har en dverens-
kommelse om arbetstidspension.

2 Killor: Fora P& Tal 4/2001. Metalls och Sveriges Verskstadsforenings férbunds-
meddelanden, direktinformation frdn Pappers.
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Pappers har gjort en egen undersokning pa hur medlemmarna
valt mellan de olika alternativen. Under avtalsperioden 1998-2000
avsattes 0,5 procent per ar av det framforhandlade I6neutrymmet
till ett arbetstidskonto. Avsattningen fortsatter under den pagaende
avtalsperioden 2001-2003 med 0,5 procent per ar.

Pappers egen statistik visar att ar 1998 valde 25,5 procent pen-
sionsavgift av 22 551 pappersarbetare. Av de 3479 kvinnorna (15
procent) valde 25,5 procent pensionsavgift. Av de 19072 mannen
valde 26,5 procent pensionsavgift. Omkring 26 procent av dagarbe-
tarna och 25 procent av skiftarbetarna valde pensionsavgift. Alders-
fordelningen bland dem som valde pensionsavgift &r féljande. Av
arbetstagare som var 45 ar och aldre valde 24,5 procent pensionsav-
gift. | dldersintervallet 30-44 valde 28,4 procent pension och bland
yngre n 30 ar valde 18,7 procent pension.

Den har formen av tjanstepension verkar oka.

Individuellt pensionssparande

Individuellt pensionssparande i avdragsberéttigad pensionsforsak-
ring hade 35 procent av befolkningen mellan 18 och 64 ars alder ar
1999. Det fordelade sig pa kvinnor och man i olika aldersgrupper
sa som tabell 20 visar pa foljande sida.

Det framgér av tabellen att andelen kvinnliga pensionssparare &r
strre dn andelen méan som pensionssparar. Sa har det varit under
praktiskt taget hela 1990-talet (Grip 2001). Tabell 21 visar hur storle-
ken pa pensionssparandet varierar med forvarvsinkomsten hos kvin-
nor respektive man. Storleken pa pensionssparandet liksom pensions-
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Tabell 20. Individuellt pensionssparande 1999. Andel av
befolkningen inom respektive aldersgrupp med individuellt
pensionssparande, kvinnor och méan. Procent

Alder Mé&n Kvinnor Samtliga
18-34 21 24

35-44 35 46

45-54 36 49

55-64 31 39

18-64 31 40 35

Kalla: Grip (2001).

sparandets andel av medelinkomsten tycks vara korrelerat med storle-
ken pa forvarvsinkomsten.

Jamfort med privat pensionssparande sa ar skattefordelarna myck-
et storre med lonevéxling. Lonevéxling har vi sett &r mer attraktivt for
dem som har hdga inkomster, i praktiken framst méan. Det &r darfor
tdnkbart att méannens privata pensionssparande minskar nér deras
tjanstepensionssparande dkar. Det forra kommer vi att kunna se i sta-
tistiken, men inte det senare. Om kvinnors privata pensionssparande
okar mer an méannens behdver det saledes inte betyda att pensions-
gapet mellan kvinnor och mén minskar.

Fackliga gruppforsékringar
Facket kan erbjuda sina medlemmar att teckna gruppensionsforsak-
ringar. Men pensionsforsakringar via fackligt medlemskap ar ovanli-
ga. | en enkétundersokning ar 2000 om attityder till privata forsak-
ringar uppgav 45 procent av de svarande® att de hade individuella
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Tabell 21. Andel med individuellt pensionssparande och pen-
sionssparandets medelvarde efter forvarvsinkomst 1999.

Kvinnor och man

Sammanraknad  Mén Medel  Kvinnor Medel
forvarvsinkomst ~ Andel med pen- varde  Andel med pen- vérde (tkr)
(tkr) sionssparande  (tkr) sionssparande
Procent Procent

1-99,9 3,8 4,4 6,2 4,5
100,0-119,9 6,1 4,8 17,6 4,8
120,0-139,9 6,5 5,0 25,0 4,8
140,0-159,9 10,4 5,2 32,8 4,8
160,0-179,9 16,5 4.8 38,6 4.9
180,0-199,9 23,5 4,7 43,9 5,2
200,0-219,9 29,2 4,9 47,6 5,8
220,0-239,9 33,3 53 50,7 6,5
240,0-259,9 36,7 6,0 54,4 7,4
260,0-279,9 40,7 7,0 58,2 8,5
280,0-299,9 42,7 7,5 58,6 8,8
300,0-339,9 44,7 8,5 59,7 9,3
340,0-399,9 47,7 9,7 61,7 10,5
400,0-499,9 52,7 11,9 65,0 12,3
500,0-999,9 56,6 17,2 65,7 16,7
1000,0- 49,9 27,4 51,3 24,7

Kalla: Grip (2001).

4 Siffran &r nagot hogre for enkatundersokningar an siffror som baseras pa dekla-
rationsuppgifter. Det beror dels pa att svarsbortfallet 4r storre for ldginkomsttagare
som i mindre utstrackning har privata forsakringar, dels pé att enkétstudien aven
inkluderar kapitalférsékringar som inte &r avdragsgilla.
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pensionsforsakringar, medan 9 procent hade en pensionsforsakring
baserad pa fackligt medlemskap (Granqvist 2002). En nagot storre
andel mén &n kvinnor uppgav att de hade fackpensionsférsakringar.

En sa stor andel som 20 procent av de svarande uppgav att de
inte visste om de hade en pensionsforsikring baserad pa fackligt
medlemskap.
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5. AR LQNTAGARNAS AVTALS- OCH
TJANSTEPENSIONER ETT
JAMSTALLDHETSPROBLEM?

Jamstalldheten har 6kat

Var slutsats ar att jamstalldheten mellan kvinnor och mén har 6kat
i de kollektiva avgiftsbestdmda avtalspensionerna, men att det kvar-
star vissa detaljer att l6sa. De formansbestamda avtalspensionerna
ar mer problematiska. Mest tveksamma ur jamstélldhetssynpunkt
ar de individuella tjanstepensionerna. Nedan sammanfattar vi
grunden for vara bedomningar.

Radikala férandringar

De flesta avtalspensioner har radikalt férandrats sedan senare halvan
av 1990-talet. De kollektivavtalade och i praktiken, obligatoriska
pensionerna var lange formansbestdamda precis som den gamla ATP-
pensionen. Pensionen bestdmdes i forvag till ett visst belopp, t ex till
en viss procent av slutldnen. Numera &r avtalspensionen for privat-
anstallda arbetare och for anstéllda i kommuner och landsting
avgiftsbestdmd, dvs den bestdms av hur mycket som har betalats in
och pengarnas forrantning. Anstéllda i kommuner och landsting far
ocksa en formansbestamd pension pa de delar av I6nen som ligger
over taket i socialférsakringssystemet, dvs pd manadsloner over
23 700 kronor. Det &r en loneforman enbart till de hogavlénade. De
statsanstallda far ett liknande system om nagra ar.
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| ett avgiftsbestamt system &r det individen som star for risken, i
ett formansbestamt ar det staten, arbetsgivaren etc. Fran att tidigare
ha haft mest av formansbestamda system har vi nu nastan bara
avgiftsbestamda system. P4 sa satt star den enskilda individen for sa
gott som hela risken. Mellan 3,5 och 4,5 procent pa I6nen sparas
numera i individuella konton till avtalspensionen. Det ar betydligt
mer &n de 2,5 procent som sparas i den offentliga premiepensionen.

Okad jamstalldhet nar diskrimineringen av
deltids- och visstidsanstallda upphor

Tillfalligt anstallda och de som har kort deltid far ingen avtalspen-
sion nar den ar formansbestamd. Det drabbar sérskilt kvinnor.
Denna diskriminering av vissa deltids- och visstidsanstéllda &r i och
med 6vergangen till avgiftsbestamda pensioner pé vag att avvecklas.
Privatanstallda arbetare har 2002 ett pensionsavtal som tillater alla
som arbetar och har fyllt 21 ér att tjdna in pensionsratt. Anstéllda i
den offentliga sektorn har liknande villkor som tréder i kraft under
de narmaste aren. Under ar 2002 férvantas det EU-direktiv som
forbjuder medlemslédnderna att ge deltids- och visstidsanstéllda
samre anstéllningsvillkor an de fast anstéllda, att inforlivas med
svensk lag. D& kommer &ven vikarier och deltidsanstallda bland
privattjanstemannen, vars avtalspension i huvudsak ar formans-
bestdmd, att ha réatt till avtalspension.

Viktigt for kvinnor att den avgiftsbestamda
avtalspensionen tjanas in fran tidig alder

Nar pensionen &r avgiftsbestimd har alla inkomstar betydelse for
pensionsstorleken. Och ju tidigare i livet inbetalningarna sker desto
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langre tid for avkastningen att véxa pa hdg. Intjananderegler som
gor det mojligt att tidigt kvalificera sig for avtalspension blir vikti-
ga. Nér avtalspensionen for arbetare i privat sektor gjordes om fran
formansbestamd till avgiftsbestamd sénktes intjanandealdern fran
28 till 22 och darefter till 21 ar. Anstallda i kommuner och lands-
ting beholl aldersgransen pa 28 ar nar de fick avgiftsbestamda pen-
sioner. Eftersom hela 80 procent av antalet anstéllda i kommuner
och landsting &r kvinnor drabbar en hég aldersgréns sarskilt kvin-
nor. Men det finns en Gverenskommelse om att sanka kraven till 21
ar fran ar 2004. Det &r en atgard som okar jamstélldheten. | det
statliga pensionsavtalet kommer pension att kunna tjanas in fran
23 ars alder. | detta avseende &r det statliga pensionsavtalet mindre
Jdmstallt &n avtalet for kommuner och landsting och privatanstall-
da arbetare.

Sjukfranvaro och foraldraledighet ger pensionsratt

Forvarvsavbrott pa grund av sjukdom och foréldraledighet paver-
kar inte den kollektiva avgiftsbestdmda pensionen negativt. Det
finns ndmligen en premiebefrielseforsékring som Gvertar arbetsgi-
varens premieinbetalningar i sddana situationer. Det géller den
avgiftsbestamda avtalspensionen for saval privatanstallda arbetare
som for alla offentligt anstéllda. Det &r viktigt inte minst for kvin-
nor. Nagot liknande skydd finns inte i de frivilliga individuella
tjdnstepensionerna. Som vi skall se &r inte det hér det enda proble-
met med dessa ur jamstélldhetssynpunkt.
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Inkomstomfordelningar fran kvinnor till man i
formansbestamda pensioner nu mindre

Den som har inkomster Gver socialforsakringstaket far ocksa en for-
mansbestamd avtalspension pa de delar av inkomsten som ligger Gver
taket. Detta galler privattjanstemannen, statligt anstallda och anstall-
da i kommuner och landsting och det galler i praktiken vésentligt fler
man &n kvinnor. | privattjanstemannens avtalspension betalar foreta-
gen en hogre premie for dessa pensioner. | det nya pensionsavtalet for
statligt anstallda betalar varje myndighet en alders- och inkomstrela-
terad avgift for den formansbestimda pensionen over taket. Det
finns i sadana fall ingen omfordelning inom pensionssystemet utan
skillnaden kan hanforas till skillnader i 16neférmaner. 1 andra fall
(kommunerna) finns en omfordelning. Bade kvinnor och méan avstar
samma procentsats av 16nen (via kommunalskatten), medan pensio-
nen huvudsakligen tillfaller hogavlénade mén. Eftersom det inte &r
sarskilt troligt att varje enskild hogavlonad avstatt sarskilt [oneutrym-
me for att tacka kostnaderna for sina sarskilda pensionsformaner,
innebér detta att inkomster omférdelas fran gruppen kvinnor till
gruppen man. Det dr fortsatt ett jamstalldhetsproblem.

Lonevaxling formanligast for méan

Sedan 1990 har béttre betalda privattjansteman, med arbetsgiva-
rens tillstdnd kunnat placera en del av avtalspensionsavgiften i ett
individuellt pensionssparande med de majligheter till hdgre avkast-
ning som detta innebér. De som har hdga inkomster och darfér har
kunnat utnyttja den har férmanen, ar mest man.

I kommuner och landsting liksom i staten kommer det framéver
att bli mojligt att byta delar av 16nen mot pensionsinbetalningar. |
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praktiken kan det medféra dkade skillnader mellan kvinnors och
mans pensioner, eftersom kvinnors i genomsnitt lagre [6ner gor det
mindre attraktivt att byta penninglén mot pensionspremier. For
dem som har inkomster under socialforsakringstaket paverkar nam-
ligen ett sadant byte formanerna fran socialforsakringen negativt,
eftersom den socialférsakringsgrundande inkomsten minskar.

De individuella tjanstepensioner som inte grundas pa kollektivav-
tal fungerar ocksa sa att en del av l6nen eller bonusersattningar och
vinstandelar byts ut mot inbetalningar i kompletterande tjanstepen-
sion. Eftersom betydligt fler mén &n kvinnor har inkomster éver soci-
alforsakringstaket riktar sig individuella tjanstepensionsférmaner i
huvudsak till man. Det betyder att kvinnor inte kan tillgodogora sig
den extra formanen pa ungefar 7 procent av I6nen vid I6nevéxling.
Den extra formanen bygger pa att arbetsgivaren kan hoja pensions-
sparandet med ca 7 procent av I16nen utan att det kostar foretaget
nagot extra. Det beror pa att arbetsgivaren enbart betalar I6neskatt pa
pensionsinbetalningar och denna ar ungefér 7 procentenheter lagre
an de sociala avgifter arbetsgivaren betalar pa lonen. Det &r en extra
l6neférman som nastan bara mannen far och den syns inte i I6nesta-
tistiken. Den traditionella I6nestatistiken ger tvartom en utjgmnande
bild. I sjdlva verket har skillnaderna i den totala ersattningen for arbe-
tet kat mellan kvinnor och mén.

Skattesubventionen slar olika
Skattesubventionen pa de ungefar sju procentenheter som ar skill-
naden mellan sociala avgifter och l6neskatter galler alla foretagets
pensionsinbetalningar, bade inom och utanfér kollektivavtalen.
Men subventionen slar olika. Den kommer ménnen till del i storre
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utstrdckning vad géller inbetalningarna till pensioner utanfor kol-
lektivavtalen. Det hdr &r ett nytt fenomen som hénger samman
med de férandringar som gjordes i slutet av 90-talet i féretagens
avdragsregler for pensionsinbetalningar. Dessforinnan fick arbets-
givaren dra av kostnaderna for kollektivavtalspensionerna, men
inget mer. Det fanns da i praktiken ingen marknad for ytterligare
tjanstepensionslésningar.

Det &r troligt att systemet med extra tjanstepensioner genom I6ne-
och bonusvaxling star och faller med méjligheten att utnyttja den
extra skattesubvention som skillnaden pa ungefar sju procentenheter
mellan sociala avgifter och l6neskatter ger. Aven om det ofta fram-
halls att 16ne- och bonusvaxling framst skall ses som ett sétt for
arbetstagaren att sjalv bestimma Gver innehallet i I6nepaketet och
som ett satt for arbetsgivaren att locka till sig arbetskraft, ar det anda
troligt att pensionsvéxlingen inte skulle vara lika populdr om mojlig-
heten att utnyttja den extra subventionen inte fanns. Och &ven om
det i manga fall framhalls att man vander sig till alla kategorier av
anstallda, sd &r det anda sa att det ar de anstallda med de hogsta
[6nerna som drar den storsta nyttan av subventionen, dvs i praktiken
man. Sa lange kvinnornas I6ner generellt ar lagre &n mannens loner
kommer den extra subventionen att gagna frimst ménnen.

Vi vet for lite om hur kvinnor och mén
placerar pensionspremierna
Avgiftsbestamda pensioner dar arbetstagarna sjéalva véljer place-
ringsform har sedan 1990-talet okat pa bekostnad av de férmansbe-
stdmda systemen. Individens placeringsval har kommit att betyda
allt mer for storleksnivan pa den egna pensionen. Hog avkastning
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forknippas med hog risk. En konsekvens av konservativa placering-
ar ar att dessa i genomsnitt genererar en lagre avkastning och sale-
des lagre pension an en mer riskfylld strategi. Studier pa amerikan-
ska data indikerar att kvinnor véljer mindre riskabla investeringar
an man. Det skulle kunna forklaras av att laginkomsttagare tende-
rar att vara mer konservativa i sina placeringar &n héginkomsttaga-
re och av att motviljan mot att ta risker avtar med stigande formo-
genhet. Kvinnor som grupp har ju bade lagre inkomster och lagre
formogenhet &n gruppen méan. Den statistik som finns om Sverige
tyder pa liknande monster, men dnnu finns ingen utvecklad forsk-
ning kring pensionsplaceringarna i de svenska avtalspensionerna.
En sadan forskning behévs om vi ska kunna skingra ovissheten
kring kvinnors och méns placeringsval.

Okad jamstalldhet — men fortfarande
samre pensioner for kvinnor

Jamstalldheten mellan kvinnor och mén har ékat med Gvergangen
fran formansbestamda till avgiftsbestamda pensioner. Det géller saval
de lagstadgade som de avtalshaserade systemen. De formansbestamda
resterna i avtalspensionerna fortsatter att i vissa fall gynna mannen pa
kvinnornas bekostnad och ar dédrmed ett jamstélldhetsproblem.

Men den helt centrala slutsatsen ar att sa lange kvinnor tjanar
mindre, arbetar kortare tid, & sémre forhandlare och placerar sina
pengar forsiktigare &n man, kommer pensionsklyftorna att finnas
kvar. Ett inkomstrelaterat pensionssystem speglar l6neskillnaderna
mellan kvinnor och méan. Det &r forst vid lika stora l6ner som kvin-
nor och man kan fa en lika stor pension.
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Pension blir allt snarigare

Pensionsreformerna har varit manga pé kort tid. Overblickbarhet
och tillganglighet tenderar att férsamras tvartemot politiska inten-
tioner att astadkomma motsatsen.

Individen stélls infor ett antal valsituationer. Det behdvs infor-
mation for att kunna fatta rationella beslut. Hur stor blir hans eller
hennes pension fran det offentliga? Hur stor pension far han eller
hon fran sin avtalsférsakring? Ar det I6nsamt eller inte att byta en
del av I6nen mot en individuell tjdnstepension? Riksférsakringsver-
ket tillsammans med PPM och Forsakringsforbundet har paborjat
ett arbete med att forsoka samordna kallorna for de olika pensions-
systemen. | framtiden &r det meningen att individen sjalv ska
kunna fa information om alla delar i sin totala pension, som
inkomstpension, premiepension, avtalspension, individuell tjanste-
pension och ocksa eget privat pensionssparande. Detta ar bradskan-
de och absolut nddvandigt for att medborgarna skall kunna plane-
ra sina liv och trygga sin valfard.
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