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VARFOR JOBBAR INTE ALDRE?

Den stora gruppen fyrtiotalister ar pa vag in i pensionsaldern. Men
manga av dem slutar i fortid genom fortidspensioneringar, avtals-
eller andra pensionsldsningar. Arbetsgivarna vill inte ha kvar eller
anstalla aldre, visar undersékningar som Pensionsforum latit gora.
De anstallda sjalva vill heller inte fortsatta arbeta fram till den faktiska
pensionsaldern. Atta av tio vill sluta fore 65 &r och 30 procent skulle
helst vilja lamna arbetslivet fore 59 ars alder.

De som nu ldmnar arbetslivet kommer dock att leva betydligt 1&ng-
re &n vad tidigare generationer gjorde. Pensionerna ska darmed récka
under fler ar. Stora krav kommer ocksa att stallas pa att samhallet ska
Klara att ge vard och omsorg till de manga fler Gver 80 ar. Antalet 80-
aringar vantas 6ka fran 450 000 i dag till 750 000 ar 2030.

Samtidigt som gruppen aldre blir stérre minskar andelen yngre
yrkesverksamma. Om valfarden ska klaras maste friska och arbetsfora
manniskor ges mojligheten att vilja och kunna fortsatta arbeta nagra
ar till. Men regelverk pa arbetsmarknaden, brister i arbetslivsmiljon,
attityder och att samhallet pa olika sétt gjort det lonsamt for arbetsgi-
varna att pensionera folk i fortid.



For att astadkomma en forandring for personer dver 50 pa arbets-
marknaden maste darfor regelverken som t ex LAS ( lagen om
anstéllningsskydd), kollektivavtal och l6nestrukturer borja diskuteras.
Pengar som avsétts till avtalspensioner borde istéllet anvandas till
kompetensutveckling. Arbetsgivare som later aldre medarbetare stres-
sas till fortidspensionering borde “straffas”. Mdjlighet att ga ned i
arbetstid, arbeta mer flexibelt under aren fore pension &r andra atgar-
der som sannolikt skulle bidra till att ménniskor orkar och vill fortsét-
ta arbeta langre.

Detta &r nagra av de forslag som fors fram i skriften Varfor jobbar
inte aldre?, skriven av Marie Soderqvist pa uppdrag av Pensionsforum.

Rapporten ar Pensionsforums fjdrde skrift kring temat om arbets-
marknaden for 50+ eller hur de mest erfarna borde finnas kvar i
arbetslivet. Ansvarig for projektet & Magnus Henrekson, nationale-
konom och ledamot i Pensionsforums styrelse.

Stockholm i juli 2001
Ann Lindgren
Verkstéllande direktor
Pensionsforum
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FORORD

Ar det en rattighet att ha ett jobb, eller &r det en réttighet att slippa
jobba? I den méan man kopplar rattigheter till arbete, brukar de fles-
ta tycka att alla ska ha majlighet att jobba. Ett arbete 4r nagot
mycket mer &n ett satt att tjdna pengar. Ett arbete skapar ett socialt
rum och en tillhdrighet.

Det finns visserligen kulturer som det antika Grekland dar fysiskt
arbete var nagot for slavar, men da agnade sig de fria mannen at
tankearbete. Att inte géra nagonting har sallan ansetts vara efter-
strdvansvért. Att arbeta ar for de flesta svenskar en viktig del av
livet. Och ett av regeringens viktigaste politiska mal har varit att
pressa ner arbetslosheten. Mot alla odds och med stora satsningar
tycks man vara pa vég att lyckas.

Men det &r en grupp som dessa forestallningar om arbete inte
tycks galla for. Ddr rattigheten i stéllet &r att slippa jobb.
Nagonstans, nar en manniska passerat 50 ar blir det plotsligt en rét-
tighet att slippa jobba. Allt verkar 4 samma hall: regelverken pa
arbetsmarknaden, pensionslésningarna, fackens och pensiondrsor-
ganisationernas installning och i viss man &ven arbetskraftens. Att
sluta jobba ndr man blir gammal och skréplig &r en sak. Men idag



ar inte en 55- aring gammal. Hon har ungefar 30 ar kvar att leva
och de flesta av dessa som pigg och kry.

Vi har ett arbetsmarknadssystem som &r gjort for en arbetande
befolkning som &r trott och gammal vid 60 och dér nagon gang vid
65, vilket var normalt 1913 nar beslut fattades att 67 ar skulle vara
gallande pensionsélder. Idag lever vi tills vi & nagonstans mellan 80
och 90 ar och slutar arbeta vid 59 ar. Utover att detta ar ett system
som i langden blir ekonomiskt ohallbart stéter det bort friska och
arbetsféra manniskor, vilket rimligen maste anses vara ett problem.
I den man arbete ska betraktas som en rattighet maste dven den
som lagt ett halvt sekel eller mer bakom sig omfattas av denna rét-
tighet.

Stockholm i juni 2001
Marie S6dergvist
Sara Oberg



INTRODUKTION

Arbete och manniskovéarde

"Rétten till ett jobb &r for den enskilde inte bara en ekonomisk
fraga. Det handlar ocksa om manniskovarde i ett vidare perspektiv.
Att ha ett jobb att ga till varje dag innebér att man far en egen iden-
titet och kan leva ett sjalvstandigt liv.”

Séa sade den davarande LO-ordféranden Stig Malm i sitt tal vid
Broderskapsrorelsens kongress den 4 augusti 1988 i Jonkdpings
Folkets Hus.

Full sysselsattning var lange ett dverordnat mal inom svensk poli-
tik, sérskilt for facket och socialdemokratin. Samtliga riksdagspar-
tier ar atminstone i teorin varma anhangare av "arbetslinjen”, att de
offentliga regelsystemen ska vara utformade sa att de uppmuntrar
manniskor att jobba. Forklaringen till denna prioritering handlar
om ménniskovarde. Den som gér utan jobb en langre tid riskerar
att bli utestangd fran samhallsgemenskapen.

Dérfor kan det tyckas markligt att arbetslinjen inte tillampas for
alla, att den har en Gvre grans som gar vid 55-60 ars alder. Den som
har uppnatt denna alder anses inte ha samma rétt att forsorja sig
genom eget arbete som den som ar 30 ar. Varfor ar det sa? Vad ar



det som séger att ett jobb inte kan vara en viktig del av identiteten
aven for den som dr aldre?

Under lagkonjunkturen pa 1990-talet fordes en politik som syf-
tade till att st6ta ut aldre fran arbetsmarknaden. | tider da det &r
ont om jobb maste de aldre lamna plats for de yngre, 16d budska-
pet. Resultatet blev att manga lockades att ga i pension i fortid. En
och en halv miljon av Sveriges invanare 4r 65 ar eller aldre, 2,2 mil-
joner har pension. Halften av alla 60-aringar i landet ar redan pen-
sionerade.’

Gar det att locka dem tillbaka?

Samtidigt rader det inom manga branscher brist pa arbetskraft. |
takt med att 1940-talets stora arskullar gar i pension kommer
denna brist att bli allt mer akut. Enligt Kommunférbundets berak-
ningar maste exempelvis kommunerna under den narmaste tioars-
perioden rekrytera 600 000 nya medarbetare bara som ett resultat
av pensionsavgangar och personalrorlighet. De krympande ung-
domskullarna kommer inte att racka for att fylla de vakanser som
kommer att uppsta. Vad ska kommunerna gora for att klara av att
uppfylla sina dtaganden gentemot invanarna? De kan knappast

L Grip, s. 24.



bedriva skoluthildning utan larare eller aldreomsorg utan vardbitré-
den.

Ett alternativ for kommuner och andra arbetsgivare &r att locka dldre
som gétt i pension tillbaka till arbetsmarknaden. | USA talas det myck-
et om dldre som gor en “andra karriar” efter att de blivit pensionérer.
Kanske kan det vara en l6sning dven pa Sveriges arbetsbristproblem?

Det finns &ldre som inte kan eller vill arbeta. Men for andra kan ett
arbete pa hel- eller deltid ge stimulans och, som Stig Malm uttryckte
det, stdrka den egna identiteten. Inkomsten kan dessutom ge ett vél-
behovligt tillskott i hushallskassan. Och — sjalvfallet — en hogre
inkomst brukar vara valkommen.

Landet utan en andra karriar

Nar Pensionsforum bad oss att skriva denna rapport var tanken att vi
skulle lyfta fram exempel pa dldre méanniskor i Sverige som atervant till
arbetsmarknaden och gjort en andra karriar. Det visade sig shabbt att
vi inte skulle klara av den uppgiften. Vi lyckades ndmligen inte finna
sarskilt ménga sadana manniskor.

Enligt Statistiska Centralbyran fortsétter cirka 15 procent att jobba
efter att de fyllt 65 ar. Men néastan samtliga av dessa fortsatter pé sina
gamla jobb. Till stor del handlar det om foretagare och jordbrukare
som har svart att lagga ner verksamheten. De fortsatter darfor att driva
sin butik eller sin gard. Det ar mycket ovanligt att nagon i 60-ars
aldern sadlar om och gor en helt ny karrir.

Varfor gor inga av de i Sverige som gér en andra karriar?

Vilka juridiska, kulturella och ekonomiska hinder ar det som motver-
kar detta?
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Utmaningen idag géller snarare, har det visat sig under arbetet med
den har skriften, att hélla kvar den aldre arbetskraften, de Gver 50
ar. Darfor handlar var rapport inte om den andra karriaren utan om
hindren for aldres arbete och om de exempel som &nnda finns pa
sina hall pa anstrangningar att anpassa arbetslivet sa att det passar
dven de dldre.

Upplagg och slutsatser

I det forsta kapitlet (En aldrande befolkning) beskriver vi den
demografiska utvecklingen och vilka konsekvenser denna far for
arbetsmarknaden. Hur allvarligt problem &r det att befolkningen
aldras?

Den allménna visdomen pa arbetsmarknaden &r att yngre medar-
betare dr att foredra framfor aldre. De lar sig snabbare och har fler
arbetsfora ar kvar. Men det finns ocksa argument som talar for att
anlita dldre medarbetare. | det andra kapitlet (Pension eller ny
chans?) presenterar vi nagra av dessa argument.

I det tredje kapitlet (De aldre stots ut) beskrivs hur de regelverk
som omgérdar arbetslivet — och den kultur som dessa regelverk har
skapat — bidrar till att trdnga ut de &ldre.

Det finns en véxande insikt om behovet att tillvarata de &ldres
kompetens. Om denna vaxande insikt handlar det fjarde kapitlet
(Andrad attityd nodvandig).

| det femte kapitlet (Exempel fran verkligheten) aterger vi nagra
av de exempel vi har funnit dar arbetsgivare insett att de maste bli
béttre pa att tillvarata de dldre medarbetarnas kompetens. Det
handlar oftast inte om att de &ldre medarbetarna ska géra nagon

11



"andra karriar”, utan om att de fortsatter att jobba pa sin gamla
arbetsplats.

Vi beréttar ocksa om vad pensionérsorganisationerna gor — eller
rattare sagt inte gor — for att mojliggora for sina medlemmar att for-
varvsarbeta.

| det sjatte och avslutande kapitlet (Slutsatser) presenterar vi vara
viktigaste slutsatser och forslag till atgarder.

12



1 « EN ALDRANDE BEFOLKNING

Allt fler aldre, allt farre barn

Pensionsforum har i sin tidigare utgivning skildrat den demografis-
ka utvecklingen i Sverige. Enligt prognoserna kommer landets
befolkning att 6ka med 670 000 under de narmaste 50 aren.
Problemet &r bara att mer &n hela 6kningen — statistiskt sett — utgors
av alderspensionarer.2

I sin skrift "Vad varje femtioaring bor veta om framtiden” illustre-
rar Gunnar Wetterberg utvecklingen med nedanstdende diagram:

2 000 000
65-79 4r  mm—80< ar

1500 000 ~

__—

1000 000

500 000

—

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kalla: Svenska Kommunférbundet (1998).

2SCB, "Sveriges framtida befolkning”, s. 14.
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Den aldrande befolkningen innebar att forsorjningsbordan for dem
som dr forvarvsarbetande kommer att dka rejélt. | stark kontrast till
hur situationen varit tidigare kommer férsorjningsbordan fran per-
soner i 65 ars alder och dar Gver att vara storre an fran barn och
ungdomar under 20 ar.

Under perioden 1976-1990 gick det i snitt 2,1 personer som inte
forvarvsarbetade (barn, studenter, pensionarer och arbetslésa) pa
varje forvarvsarbetande.® | dag ar den utjamnade "férsérjningsbor-
dan” for varje forvéarvsarbetande 2,3. Ar 2015 beraknas den oka till
2,4 om framtidens 60-70 aringar ska forvarvsarbeta i lika lag
utstrackning som dagens.

Langre liv men lagre pensionsalder

De ménniskor som bor i Sverige lever allt langre och haller sig fris-
ka allt hogre upp i aldrarna. Detta &r i grunden en positiv utveck-
ling. Men samtidigt som medellivslangden okar &r den langsiktiga
trenden att pensionsaldern sjunker.

Nar beslutet togs &r 1913 om att infora en allman folkpension
fran 67 ars alder var medellivslangden 56 ar. | dag &r den 80 ar.
Under samma tidsperiod som medellivslangden 6kat med 26 ar har
den faktiska genomsnittliga pensionséldern sinkts med 7 ar. Ar det
rimligt?

¢ SCB, Pressmeddelande 26/7 1999.
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Ar 6kat barnafodande I6sningen?

Ibland sags det att problemet med den aldrande befolkningen skulle
ga att l6sa genom okat barnafédande. Jonas Hellman och Markus
Uvell forklarar i sin skrift Ja ma vi leva uti 120 ar! varfor en sadan
utveckling inte &r trolig:

"Ett skél till att barnafédandet minskat &r att foraldrarna inte langre ar
beroende av att ha egna barn som forsérjer dem nér de blir gamla.
Forsorjningen kan ordnas genom sparande eller genom omférdelning
via skatter. Att foda barn konkurrerar i dag med en lang rad andra
aktiviteter, som exempelvis att hinna gora karridr och ha en aktiv fri-
tid.™

Vi kan tycka att kvinnor borde foda fler barn. Men det krévs stora
samhiallsforandringar for att barnafodandet ska Oka sa mycket att det
véger upp effekterna av den 6kande medellivslangden i kombination
med den sdnkta genomsnittliga pensionsaldern.

Dessutom finns en inbyggd motséttning i kraven att kvinnor ska
foda fler barn samtidigt som de genom att forvarvsarbeta ska forsorja
fler pigga pensionérer. Om stravan verkligen &r att barnafddandet ska
oka borde snarare de ldre 6ka sina insatser pa arbetsmarknaden.

F& 6ver 65 ar jobbar

Det nya pensionssystemet gor det mgjligt att fortsatta att arbeta och
spara pensionspoang efter 65 ar. Men som arbetsmarknaden i dag

4 Hellman och Uvell, s. 23.
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fungerar ar det svart att tro att sarskilt manga kommer att utnyttja
denna majlighet. Av dagens 64-aringar arbetar endast en tredjedel. De
flesta slutar alltsa redan innan de uppnar den officiella pensionsaldern.
| Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) méts
hur stor andel i aldersgruppen 65-74 ar som i dag forsvarvsarbetar.

Naringsgrensfordelning av sysselsatta personer i aldern 65-74 ar

%
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Kélla: SCB (AKU).

Av statistiken framgar vilka yrkeskategorier som fortsétter att arbe-
ta langre upp i aldrarna. Drygt en tredjedel jobbar med jordbruk,
skogsbruk eller fiske. Ungefér hélften s& manga jobbar med handel
och kommunikationer. En femtedel jobbar med finansiella tjanster
och foretagstjanster.

Gemensamt for dessa tre yrkeskategorier ar att manga som ar

16



verksamma inom dem jobbar som egna féretagare. Darfor finns det
skdl att misstdnka att en mycket stor andel av dem som fortsatter
arbeta efter den officiella pensionsaldern i praktiken &r sjalvanstall-
da. Inom offentlig verksamhet &r andelen anstallda 6ver 65 ar
knappt ens métbar. Den offentliga sektorn ar alltsa inte nagot fore-
doéme ndr det géller att tillvarata dldre medarbetares kompetens.

Varfor slutar de aldre?

Gunnar Wetterberg havdar i Vad varije femtioaring bor veta om fram-
tiden att det i grova drag finns tre skél for den enskilde att sluta
arbeta i fortid. Dessa skél &r att han eller hon inte orkar, inte kan
eller inte har lust.s

Av dem som inte arbetar i aldersgruppen 60-64 ar ar drygt 60
procent fortidspensiondrer eller langtidssjukskrivna. Drygt 15 pro-
cent slutat i fortid med avtalspension.

Arbetslosheten Okade i alla grupper pa arbetsmarknaden under
borjan av 1990-talet. Det gallde dven arbetsldsheten bland 60-64-
aringar. Men en viktig skillnad ar att medan arbetslosheten for
andra grupper senare har sjunkit, har den for 60-64 aringarna legat
kvar pa en hog niva.

Attraktionsmodellen
Det finns framfor allt tvd modeller som brukar anvandas for att for-

 Gunnar Wetterberg, s. 68.
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klara varfor antalet fortidspensioneringar 0kar. Den ena ar attrak-
tionsmodellen och den andra &r utstotningsmodellen.

Enligt attraktionsmodellen beror det 6kade antalet fortidspensio-
neringar pa att socialforsakringssystemen blivit mer generdsa. Dels
har ersdttningsnivaerna i socialforsakringarna blivit mer frikostiga,
dels har det blivit lattare att kvalificera sig for att fa sjukforsakring.
For arbetsgivare som vill gora sig av med dldre medarbetare star i
praktiken staten for en stor andel av kostnaderna. Social- och
avtalsforsakringarna i kombination med arbetsgivarens egna ersatt-
ningar gor det i manga fall allt for lockande for den enskilde att
ldmna arbetslivet.”

Utst6étningsmodellen

Enligt utstotningsmodellen aterfinns orsakerna till det kade anta-
let fortidspensioneringar snarare ute pa arbetsplatserna.
Arbetsmiljon tar inte i tillrdcklig utstrackning hansyn till de aldre
medarbetarnas forutsattningar och behov. Den naturliga aldersfor-
svagningen forvarras av stress och Gverbelastning. Pa den moderna
arbetsmarknaden stalls allt for stora krav pa att den enskilde medar-
betaren stéandigt ska kunna anpassa sig och ldra nytt.® Det ar ofta
svart for den som kommit upp i 60-ars aldern.

5 Arbetslivsinstitutet, s. 94.
7 Lars Grip, s. 170.
¢ Arbetslivsinstitutet, s. 94.
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Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsniva och for-
tidspensionering. Personer med hogre utbildning har mindre ten-
dens att ga i fortidspension. Det 4r bland lagutbildade inom offent-
lig sektor och bland industriarbetare som den genomsnittliga pen-
sionsaldern ar allra lagst. Detta talar for att arbetsmiljon har en stor
betydelse. Personer med mindre kvalificerade yrken har ofta sémre
arbetsmiljo.°

° Arbetslivsinstitutet, s. 96-97.
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2 « ALDRE ISTALLET FOR YNGRE?

Den géngse forestéliningen &r att yngre &r béttre &n aldre. Och det
ar den yngre arbetskraften foretagen jagar. En undersdkning av
6000 platsannonser i DN visar att 13 procent har en alderhanvis-
ning till 25 till 35 ar. En annan aldergréans gar vid 50 som figurerar
som Ovre gréns i ett flertal annonser.*® Men sanningen om vad som
ar bra eller délig arbetskraft ar forstar mer komplicerad an att det
gar att gora en enkel aldersindelning.

I en engelsk undersokning som The Independent Institute for
Employment Studies gjort visade det sig att den aldre arbetskraften
till och med pa manga sétt ar battre an den yngre. Den 4ar, enligt
undersokningen, mer plikttrogen, den kommer i tid, &r sallan sjuk
och &r béttre lampade att halla kontakten med kunder. Den har
ocksa mer tid att koncentrera sig pa arbetet an de yngre arbetskam-
raterna.t*

Formagan att utfora sitt arbete tycks i flertalet fall inte forsamras
med Okad alder. Forandringen av manniskors arbetsprestationer
under vuxenaren ar beroende av en rad forhallanden dér alder bara

1 Fakta fran arbetslivetsinstitut Arbete efter 45 sid 14
| ars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En &ldersfréga”, s. 162.
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ar ett. Viktigare ar sidant som arbetets art, majligheter till utbild-
ning och halsa. Det ar faktorer som pa ganska enkla sitt kan péaver-
kas.

Det finns ett talesatt som sager att "hardvaran forsamras med
alder, medan mjukvaran forbattras”. Med mjukvaran menas kun-
skaper och erfarenheter.

Négon som insett det ar Eva Jaldeland, vice VD pa Proffice:

”Aldre ar ofta, under forutsattning att de tycker om det, mycket bra
for oss i bemanningsbranschen. De har en erfarenhet som ar oer-
hort vérdefull. De &r inte sallan mer flexibla &n yngre som ofta har
barn att ta hdnsyn till. Dessutom har &ldre en personlig mognad
som gor att det kan bli lattare att byta arbetsplatser och kollegor”.

Proffice har inte gjort nagon egen nisch av aldre. Foretaget har inte
heller forsokt att sarskilt vanda sig till &ldre eller locka med aldre
personal, men har vid flera tillfallen kunnat konstatera att aldre
som forlorat sina jobb och, gatt igenom Proffices Karriar- och
utvecklingsprogram blivit mycket efterfragade.

| vissa organisationer kan alder upplevas som nagot negativt dér-
for att det star for sddant som anses gammalt och passé. Men Eva
Jaldeland anser att efterfragan pa aldre 6kar. Hon papekar att
Proffice inte har nagra statistiska belagg for detta: uppfattningen
bygger pa egen erfarenhet.

Den erfarenhet Proffice dragit av att arbeta med aldre som blivit
fristallda &r att det storsta hindret &r attityder:

"Den forsta [6sningen néstan alla aldre reflekterar ver &r mojlig-
heter till pension. Och manga betraktar sig sjélva som forbrukade,
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fast de bara passerat 50 ar. For oss handlar jobbet till storsta delen
om att ge dessa manniskor motivationen tillbaka.”

Idag dr de éldre, trots att de uppenbart fungerar val, ingalunda
Overrepresenterade i bemanningsbranschen. Tvart om. I riket som
helhet utgors cirka 30 procent av de sysselsatta av personer 6ver 50
ar. Men inom bemanningsbranschen var bara 12 procent av perso-
nalen 50 ar eller dargver.?

En finsk undersokning, gjord av professor Juhani llmarinen vid
Institutet for arbetshygien i Helsingfors, visar att det &r ledningens
installning som ar helt avgérande for en forbattrad arbetsformaga
hos de anstéllda. | andra hand kommer arbetets innehéll och moj-
ligheter att I&ra sig nya saker och att sjélv ta ansvar. Dessa faktorer
okar orken och lusten att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Det finns en forestallning om att formagan till inlarning forsam-
ras langt innan man natt medelaldern. Men stimmer detta?

Forskning har visat att formégan att tillfalligt lagra information,
det sa kallade arbetsminnet, forsamras forst i 60-arsaldern. Det har
ocksa visat sig att inlarningsformagan forsamras nagot med aren,
men att det ar forst Gver 60 ar som man kan se tydliga forsamring-
ar i inlarningsférmagan.

Det &r oftast inte aldern som forklarar arbetsprestationen. | vissa
situationer kan de dldre till och med prestera mer och béttre &n de
yngre. Nar det géller att I6sa olika problem som &r relaterade exem-

2Personaluthyrningsforetag — en bro till arbetsmarknaden? Naringsdepartementets
mangfaldsprojekt. sid 74

3 Goteborgs-Posten, "Ta tillvara de &ldres arbetslust”, Debatt, 2000-08-30.

 Lars Grip, "De evigt unga, de redan gamla - En ldersfraga”, s. 121.

22



pelvis till samlevnad och relationer, visar det sig att erfarenhet vin-
ner. Ett annat exempel &r att en mycket van korsordsldsare inte blir
samre pa att 16sa korsord ju dldre han blir. Korsordslésaren blir
istallet battre ju langre han hallit pa med det.”

En annan studie visar att formagan att aterge innehallet i en text
inte alls har med aldern att gora utan snarare med den spréakliga for-
magan. s

Den snabba teknikutvecklingen anses ocksé vara en orsak till att
yngre arbetskraft ar att foredra framfor aldre. Yngre kan helt enkelt
mer dn dldre. Men att dldre har sémre datakunskap &n yngre ér,
menar forskaren Staffan Marklund, delvis en myt. Hans undersok-
ningar visar att aldre sjalva uppfattar att deras kunskaper som
varande pa samma niva som yngres. Dessutom menar Marklund,
som manga andra, att aldre inte alls har svarare an yngre att ta till
sig ny kunskap till exempel om tekniska hjalpmedel.

Det vill saga manga av de forestallningar som finns kring aldre
och dldres arbetskapacitet &r direkt felaktiga. Med stod av forsk-
ningen pa omradet gar det att sla fast flera viktiga och grundlaggan-
de omsténdigheter:

1.For personer i aldern 55-65 ar varierar kapacitet, formaga och
intressen mycket. Nar det galler att beskriva olikheter i intressen
och formaga har den kronologiska aldern ett begransat forkla-
ringsvérde. Det &r istéllet mer meningsfullt att soka forklaringen
i levnadssatt och arbetsvillkor.

s Lars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En aldersfraga”, s. 124.
= Lars Grip, ”De evigt unga, de redan gamla — En aldersfraga”, s. 121-122.
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2. Allting forsamras inte fram till pensionsaldern. En méanniskas
formaga bade 6kar och minskar under livets gang.

3. Forskningen visar att méanniskor kan utvecklas, férkovra sig och
lara sig nya saker hela livet."

Utifran ett forskningsperspektiv kan man ocksa dra slutsatsen att
var férmaga att lara oss paverkas mer av véra tidigare erfarenheter i
arbetslivet an de gor av var alder.’®

Lars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En aldersfraga”, s. 124-125.
s ars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En ldersfraga”, s. 125.
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3 « DE ALDRE STOTS UT

En viktig orsak till att forutsattningarna for en “andra karriar” ar sa
ogynnsamma i Sverige, ar att regelverket pa arbetsmarknaden for-
svarar for dldre manniskor att ga vidare i arbetslivet.

Det ska inte uppfattas som att regelverket har skapats i syfte att
hélla aldre méanniskor borta fran arbetsmarknaden. Tvéartom, de
system som i vissa situationer visar sig ha utstotningseffekter har
konstruerats i all valvilja, for att forbattra situationen pa arbets-
marknaden.

| nagra fall &r det fraga om att system skapade for att ge trygghet
at de stora grupperna pa arbetsmarknaden tenderar att motverka
marginalgrupper, som t ex &ldre méanniskor. | andra fall &r det sna-
rare den valvilliga ambitionen att erbjuda goda villkor for arbete
och pensionering som visar sig motarbeta dldre som vill gora en
andra Kkarridr.

| bada fallen blir resultatet det samma: aldre stots systematiskt ut
fran arbetsmarknaden, till synes hanvisade till ett liv som mer eller
mindre passiva pensionarer.

| det hér kapitlet beskrivs nagra av de regelverk som forefaller ha
en sadan utstotande effekt.

Granskningen omfattar dels grundstenarna pa den traditionella

25



svenska arbetsmarknaden — Lagen om anstallningsskydd (LAS) och
kollektivavtalen — och dels regelverket for avtalspensionering och
kompetensutveckling pa jobbet.

Kollektivistiskt synsatt forsvarar

Utgangspunkten for de mekanismer som tenderar att stota ut aldre
fran arbetsmarknaden ar den svenska lénebildningen — eller narma-
re bestamt: det synsatt som den svenska l6nebildningen byggt pa.

Traditionellt har I6nebildningen pa den svenska arbetsmarkna-
den uppfattats som en kollektiv uppgift. Loner har diskuterats i ett
fordelningsperspektiv, snarare dn i ett kompensationsperspektiv.
Lon har setts som en rattvisefraga, snarare an som en ersattning for
utfort arbete.

I centrum for diskussionen har statt olika grupper av anstéllda,
snarare an enskilda medarbetare.

Den traditionella svenska lénebildningsmodellen — dér 16nerna
forhandlades fram pa central niva mellan arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas organisationer — har sina rétter i 30-talet och fick sitt
genombrott under 50-talet.

Modellen speglar behovet av enhetliga, generella avtal under
industrins uppbyggnadsskede. Arbetsuppgifterna var standardisera-
de och latt jAmforbara, individerna uppfattades i hog utstrdckning
som utbytbara komponenter.

Det forefoll helt enkelt finnas fa skal att se l6nebildningen ur
annat perspektiv an det storskaliga, kollektiva, industriella.

Med utgangspunkt i detta synsatt forhandlades olika gruppers
lonedkningar fram pa central niva, utifran forestallningen om hur
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stort "I6neutrymmet” var, d v s hur stora l6nedkningar samhallse-
konomin skulle klara.

Modellen byggde pa att det totala "utrymmet” kunde bedomas
pa objektiv, nationalekonomisk vag. P4 motsvarande satt forutsat-
tes att ven loneskillnader mellan olika medarbetare skulle avg6ras
av "objektiva” faktorer s som t ex uthildningsniva och antal tjan-
stedr, snarare an faktiskt uppnadda resultat.

Detta synsatt har med tiden forsvagats allt mer, och stodet for en
I6nebildning med utgangspunkt i enskilda individers faktiska
arbetsresultat har okat.

Nagra centrala forhandlingar mellan arbetsgivare och fack sker
inte langre, och allt fler fackférbund ger sina medlemmar stort
utrymme for individuella l6sningar.

Avtalsrorelsen 2001 har i flera fall resulterat i “tomma” avtal, d v s
avtal utan procentsatser for hur stora kollektivets sammanlagda
I6nedkning ska vara. Avtalet mellan Kommun- och Landstings-
forbundet och de 19 SACO-férbunden inom Akademikeralliansen
omfattar t ex 130 000 personer och saknar helt procentsatser.
Istallet dgnas det at riktlinjer for lokala forhandlingar.

Med tiden kan den kollektiva l6nebildningsmodellen férvéntas
forsvagas ytterligare. En undersdkning genomférd av Svenskt
Naringsliv visar att 8 av 10 svenska 18-aringar anser att I6nen ska
sattas utifran hur arbetsuppgifterna har utférts, snarare an t ex hur
lange de har arbetat i foretaget.?

Men fortfarande ar det kollektiva synsattet forharskande. Det tas

@ Svenska Dagbladet 2001-05-05, "Revolution i Iénerdrelsen med ‘tomma’ avtal”.
% Svenskt Naringsliv, Pressmeddelande 2001-05-11, "Ungdomar bér lyssna till sig sjalva”.
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ofta for givet att 16nenivaerna ar resultat av "objektiva” faktorer
som t ex uthildningsniva och tjanstear.

Den enskilde medarbetarens 16n satts ofta som ett resultat av
sadana faktorer, snarare 4n hans/hennes prestationsformaga. Detta
ar i praktiken ett stort problem for aldre ménniskors férutsattning-
ar pa arbetsmarknaden.

Det kollektiva synsattet & ndmligen grundbulten i tre faktorer
som slar hart mot &ldre méanniskors karriarméjligheter:

* Forestallningen om automatiska loneskningar med stigande alder,
som gor aldre medarbetare mycket dyra att behalla.

e LAS-reglerna, som stéller &ldre medarbetare mot yngre om féretagen
tvingas skéra ned.

 Kollektivavtalen, som i praktiken gor det oméjligt for aldre medar-
betare att konkurrera med lagre [6ner och andra arbetsvillkor.

”Lonetrappan” fangar aldre

En av de viktigaste faktorer som avgor en medarbetares 16n ar
hans/hennes alder, eller snarare antalet ar i arbete. Och visst ar erfa-
renhet och personlig mognad viktiga egenskaper i de flesta arbeten.

Samtidigt dr det uppenbart att erfarenheten inte fortsétter att 6ka
oavbrutet, i takt med stigande alder. Precis som andra egenskaper
utvecklas den olika snabbt under olika perioder i livet.

Anda forutsatts okande antal tjansteér sa gott som alltid motivera
hogre 16n. Detta riskerar paradoxalt nog att bli ett stort problem for
medarbetare som vill fortsitta att arbeta efter 65 ars alder.

I manga fall féljer Iénebildningen — mer eller mindre uttalat — ett
slags "lonetrappa”, dar 16nen vaxlas upp i takt med att medarbeta-
ren lagger fler tjéanstedr bakom sig.
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Givet samma arbetsinsats kommer med andra ord en medarbeta-
re med 15 ars erfarenhet att ha avsevart hogre 16n an en medarbeta-
re med 5 érs erfarenhet.

Tidigare var sadana I6netrappor en viktig del i de flesta kollektiv-
avtal. Idag &r det mer séllsynt, men férekommer fortfarande — i syn-
nerhet bland LO:s medlemmar.

Ett exempel:

De anstallda Metallarna vid Volvo Personvagnar i Goteborg
omfattas av ett kollektivavtal, som reglerar deras I6nenivaer, OB-
ersattning m m. Avtalet reglerar ocksa ett sarskilt anstallningstid-
stillagg.

Detta tillagg séger att den som jobbat 1-2 ar pa foretaget, utGver
sin manadslon, ar berattigad till ett tillagg pa 356 kronor. Den som
varit riktigt lange pa foretaget, och jobbat i 15 ar eller mer, kan dar-
emot se fram emot ett tilldgg pa 1 448 kronor varje manad.?

I praktiken innebdr detta att det kostar arbetsgivaren drygt 1 450
kronor (exklusive sociala avgifter) mer varje manad att ha den mer
erfarna medarbetaren anstalld.

Om den erfarna medarbetaren utfor ett betydligt battre arbete &n
den yngre, &r detta kanske val motiverat. Men fragan ar hur denna
typ av I6nebildning paverkar medarbetare som eventuellt vill fort-
satta att arbeta efter den genomsnittliga pensionsaldern.

For att "l6netrappans” successiva lénedkningar med stigande
alder ska ge positiva resultat forutsatts att 16neékningen haller

2 http://www.vvkgbg.o.se/lonetab.htm.
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jdmna steg med medarbetarens produktivitetsokning.

Om lénen Okar snabbare &n produktiviteten, kommer den med
tiden att uppfattas som "for hog” av arbetsgivaren, som pa sikt kan-
ske borjar ifragasatta den aktuella medarbetarens plats pa foretaget.
Och om Iénedkningen &r langsammare &n produktivitetsokningen,
bir 16nen pa sikt "for lag” for det arbete som utfors.

Hur produktiviteten okar 6ver livscykeln ar forstas individuellt,
och beror bl a av kompetensutveckling, inlarningsférmaga och
andra personliga faktorer.

Men det rader knappast nagot tvivel om att manga méanniskors pro-
duktivitetsokningstakt sanks nagot nar de uppnar relativt hog alder.

I detta ligger ingen vardering. Det betyder inte att &ldre méannis-
kor ar samre arbetskraft an yngre, bara att fa 65-aringar orkar jobba
lika intensivt som 35-aringar.

Om "l6netrappans” logik tillats rada, skulle den gora aldre arbets-
kraft mycket dyr. Fa foretag skulle kunna kosta pa sig ett stort antal
medarbetare Gver 60 ar, som darmed skulle ligga i topp l6nemés-
sigt. 1 synnerhet da dessa medarbetare — antingen for att de inte
orkar eller for att de prioriterar annorlunda — kanske &r mindre pro-
duktiva &n sina 30-ariga kollegor.

Resultatet blir att arbetsgivarna vill undvika allt fér gamla medar-
betare, och kanske istallet forsoker forma dem att pensionera sig.
Visserligen gar de da miste om viktiga erfarenheter. Men & andra
sidan blir priset for att behalla de aldsta medarbetarna mycket hégt.

Séa lange tradition och avtal pa arbetsmarknaden satter likhets-
tecken mellan 6kande antal tjanstear och stigande 16n, blir det dar-
for svart for foretag att ge manniskor chansen till en andra karridr.
Istallet stots aldre ut fran arbetsmarknaden.
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LAS slar mot de yngsta och aldsta

En annan hérnsten pa den svenska arbetsmarknaden &r Lagen om
anstéllningsskydd (1982:80). For att undvika godtyckliga uppsag-
ningar regleras dar mycket ingaende vilka villkor som ska vara upp-
fyllda for att uppsagning ska fa ske, och hur den i s fall ska ga till.
Den centrala 8§ 22 reglerar turordningsregler vid uppsagning,
enligt den princip som brukar sammanfattas “sist in — forst ut”. De
medarbetare som varit anstéllda kortast tid ska sigas upp forst:

"Arbetstagare med langre anstéliningstid har foretrdde framfor
arbetstagare med kortare anstéllningstid. Vid lika anstéliningstid
ger hogre alder foretrade. >

Formellt sett fungerar LAS ddrmed som ett skydd for dldre medar-
betares anstéllning, i och med att dessa in i det langsta undantas
fran uppsagningar.

I praktiken blir resultatet dock ofta det omvanda. LAS bidrar till
att stota ut dldre medarbetare fran arbetsmarknaden. Detta sker pa
tva olika satt.

For det forsta far aldre medarbetare ofta betala priset for att
arbetsgivaren ska kunna kringga LAS turordningsregler.

Enligt lagen ska de medarbetare som arbetat kortast tid i foreta-
get ségas upp forst. Det skulle innebéra att i forsta hand yngre med-
arbetare ségs upp, eftersom de ofta &r de senast anstéllda.

Men eftersom fa foretag helt vill gora sig av med sina yngre med-
arbetare, 4r det vanligt att i sidana situationer lata ett antal av de

% SFS 1982:80

31



dldsta medarbetarna ga i fortidspension. Pa sa vis kan ett antal
yngre medarbetare "raddas”, pa de aldre medarbetarnas bekostnad.

Den aldersgrupp som i praktiken gynnas mest av LAS turord-
ningsregler ar de medelalders. De har jobbat tillrackligt lange for att
slippa sta forst pa tur, men &r inte tillrackligt gamla for att erbjudas
fortidspension.

Om arbetsgivaren inte behdvde folja sarskilda turordningsregler
vid uppsagning, utan kunde genomfora dessa utifran verksamhe-
tens behov och respektive medarbetares kompetens, skulle sanno-
likt fler aldre fa behalla jobbet.

Det andra satt pa vilket LAS missgynnar aldre medarbetare &r att
den okar kostnaden for arbetsgivaren vid felaktiga rekryteringar.

LAS innebér betydande begransningar av mdéjligheten att gora
uppsagningar. Det kan gora det svart for arbetsgivaren att saga upp
en medarbetare, d&ven om denne inte uppfyller de krav arbetet stal-
ler. Kostnaden vid felaktiga rekryteringar kan darfér bli mycket
hog.

Det riskerar i sin tur att gora arbetsgivare mer forsiktiga, mer
benagna att satsa pa "sakra kort”. Sadana "sikra kort” ar sllan dldre
medarbetare som vill inleda en andra karriar.

Snarare ar det relativt unga medarbetare, med nagra ars yrkeserfa-
renhet, goda referenser och aktuell utbildning som gynnas av en
Okad forsiktighet. De dldsta och de yngsta medarbetarna, daremot,
riskerar att uppfattas som allt for osékra.

Idag upphor LAS att gélla vid 67 ar (i praktiken redan vid 65,
eftersom SAF och LO enats om att bortse fran de sista tva aren).
Kjell-Olof Feldt och Magnus Henrekson har i en debattartikel fore-
slagit att denna gradns borde sénkas, for att i praktiken etablera
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avtalsfrihet for medarbetare Gver 61 ar.

Trots att syftet med LAS &r att 6ka anstéliningstryggheten, verkar
den i praktiken forsamrande vad galler dldre manniskors méjlighe-
ter att fa jobb — och att behélla de jobb de redan har.

Feldt och Henrekson beskriver det som att de dldre genom LAS
ges en extra tung "ryggsack” med &taganden for arbetsgivaren. Ata-
ganden som konstruerats for att 6ka tryggheten, men som istéllet
riskerar att avskracka fran anstéllning.

P4 sa satt kan den viktigaste trygghetslagen pa den svenska
arbetsmarknaden i praktiken stéta ut aldre.

Kollektivavtal motverkar manga aldrejobb

Den tredje effekt som tenderar att forsvara aldre manniskors forut-
sattningar pa arbetsmarknaden har att gora med kollektivavtalen.

De ménniskor som omfattas av kollektivavtal garanteras en viss
miniminiva vad géller I6ner, arbetsvillkor, semester- och Gvertidser-
sattning etc. Samtidigt innebéar kollektivavtalen i praktiken att
inget arbete utférs, om det inte utférs inom ramen for kollektivav-
talet.

Livsmedelsarbetareforbundet forklarar pa sin webbplats varfor
man tycker kollektivavtal ar sa viktiga. Forbundet papekar bl a
moéjligheten att undvika konkurrens fran personer som inte omfat-
tas av kollektivavtal:

”| tider med hdg arbetsldshet garanterar kollektivavtalen att vi
slipper tvingas bjuda under varandra for att fa de jobb som finns.

% Dagens Nyheter 2000-05-05
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Avtalet 4r saledes en garanti for det man brukar kalla ’konkurrens-
neutralitet™.>

I praktiken géller dock denna "konkurrensneutralitet” dven i
situationer med 13g arbetsldshet. Den ger i sjalva verket de som
omfattas av kollektivavtalet ett slags skydd mot alla medarbetare
som vill konkurrera med t ex lagre 16n och annorlunda villkor.

Till de grupper som missgynnas av detta finns bl a &ldre. Som
beskrivs tidigare i detta kapitel, &r det langt ifran sékert att en méan-
niskas produktivitet fortsatter att 6ka Gver hela livscykeln, pa det
satt den svenska I6nebildningen forutsatter.

Istallet torde en 65-arings produktivitet i ett visst arbete manga
ganger vara lgre 4n t ex en 35-arings. Genom att kunna konkurre-
ra med lagre lonekrav, kan 65-aringen dnda fa utfora jobbet. Om
sadan konkurrens forhindras, kommer resultatet oundvikligen att
bli att 35-aringen far jobbet.

Ofta beskrivs mojligheten att konkurrera med andra Ionekrav
som ett slags konflikt mellan olika arbetstagare, som ett forsok att
”dumpa” I6nerna etc.

Citatet fran Livsmedelsarbetareforbundet ovan malar upp en bild
av hur arbetstagare hetsas mot varandra i daliga tider, och tvingas
bjuda under varandra for att undga arbetsloshet.

I fallet med éldres arbetsméjligheter ar verkligheten sannolikt
betydligt mindre dramatisk:

En &ldre ménniska som, efter ett helt liv i forvarvsarbete, vill fort-
satta och jobba lite grann. Dels for att dryga ut sin pension, men

2 http://www.livs.se/
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dels ocksa for att fylla sina dagar med fortsatta utmaningar och for
att fa mojlighet att bidra till samhallet. Kanske som ett behagligt
och utvecklande sétt att avrunda en lang Karriar.

Idag har denna person egentligen bara tva alternativ: antingen att
fortsatta jobba som forut i hard konkurrens med yngre manniskor
med mer aktuell utbildning, eller att helt sluta jobba.

Att begrénsa de aldres valmgjligheter till dessa alternativ — och
inte ta till vara den kompetens och erfarenhet som de kan bidra
med — &r onddigt och dumt.

Det innebér att kollektivavtalen, som tillkom for att bevaka
arbetstagarnas intressen, aktivt stoter ut dldre arbetstagare fran
arbetsmarknaden.
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4 « AVTALSPENSION FASAR UT
ARBETSKRAFTEN

Regleringen av den svenska arbetsmarknaden och den kultur som
praglar denna gor det mycket svart for foretag att varsla eller saga
upp anstallda. Foretag loser ofta vertalighet i personalstyrkan
genom att i stallet "kdpa ut” anstéllda genom att erbjuda avtalspen-
sion. For manniskor med hoga inkomster &r avtalspension ofta ett
bra alternativ, eftersom det ger betydligt mer &n den lagstadgade
pensionen.

Avtalspension innebédr en mojlighet for aldre att Idmna arbets-
marknaden fore 65 ars alder. Avtalspensionens storlek ar avhangig
av hur mycket personen i fraga har tjanat, hur linge man har arbe-
tat — och sedan det nya pensionssystemet tradde i kraft ocksa pa
den avkastning personen far pa den individuella delen i pension-
splaceringarna.

Systemen for avtalspensioner utvecklas och det finns idag ett fler-
tal olika avtalsformer pa den svenska arbetsmarknaden.
Forutsattningarna att i fortid lamna arbetsmarknaden under goda
ekonomiska villkor forbéttras.?

2 Svenska Dagbladet 2001-03-23, "Apropé avtalspension Dubbla budskap om &ldres arbete”
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Avtalspensionen finansieras genom att facket tillsammans med
arbetsgivarna inom ramen for kollektivavtal faststaller andelar av
l6nen for arliga avsdttningar. Inom industrin har exempelvis facket
och arbetsgivarna enats kring livsarbetstidspremie, vilket innebér att
tre procent av l6nen arligen avsétts. Inom de stora avtalspensionssyste-
men (exempelvis SAF-LO) avsétts en premie pa cirka 3,5 procent av
l6nen varje ar.2

Inom LO-férbundet Kommunal diskuterades ramen for ett nytt
avtal under avtalsrorelsen. Det innebar ett individuellt system for
avtalspensioner, som skapar majligheter for premier upp till maximalt
6,5 procent av I16nen. Systemet 4r flexibelt och det & medlemmarna
som sjalva far vélja hur stor avsittningen ska vara.”

Avtalspension erbjuds ofta till dldre arbetskraft i samband med per-
sonalneddragningar. Foretag som star infér omstruktureringar eller
som av andra orsaker minskar personalstyrkan kan utnyttja systemet
for avtalspension genom att "kdpa ut” delar av den aldre arbetskraf-
ten. Pa sa satt undviker arbetsgivaren att hamna i konflikt med arbets-
marknadens regelsystem, och minskar risken for dalig publicitet i
samband med varsel och uppsagningar.

Eftersom avtalspension ar avdragsgill med upp till 80 procent av
den anstalldes 16n (avdragens storlek beror pa lonekostnaderna) ar
avtalspension ofta kortsiktigt billigare &n att bibehalla arbetskraften pa
andra positioner i foretaget.”

For den anstéllde finns det dessutom starka ekonomiska incitament

% Svenska Dagbladet 2001-03-23, ”Apropa avtalspension Dubbla budskap om éldres arbete”
7 Svenska Dagbladet 2001-04-06, "Ny modell for avtalspension”
# Folster, Stefan, S. 31.
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att acceptera avtalspension. Den lagstadgade pensionen ger en pen-
sionsratt upp till 7,5 basbelopp vilket motsvarar en arslén pa drygt
280.000 kronor. Avtalspension ger normalt 65 procent av inkomsten
mellan 7,5 till 20 basbelopp, dvs en arsinkomst mellan
280.000-740.000. En arbetstagare med en arslon 6ver 7,5 bashelopp
eller 280 000 kronor har slagit i taket for den lagstadgade pensionen.
Dérmed betalar han mer i pensionsavgift an han far ut i pension vilket
gor att de ekonomiska incitamenten for att fortsdtta arbeta saknas.”

Genom att acceptera avtalspensionen kan den anstéllde sluta jobba
och samtidigt lyfta en hogre inkomst &n den lagstadgade pensionen
ger.

Systemet som fran borjan skapades med syfte att kunna erbjuda
formanliga avtal till manniskor som narmar sig slutet pa ett yrkesliv,
fungerar idag som ett verktyg for foretag att bli av med arbetskraft.
Pa lang sikt bidrar systemet for avtalspension i samverkan med
arbetsmarknadens regelverk till den dkande arbetskraftsbristen i
Sverige.

Beraknat pa forlorad arsproduktion kostar avtalspensioneringar
samhéllet 15 miljarder per ar, med utgangspunkt i att varje avtals-
pensionar ger upphov till en forlorad arsproduktion, enligt en under-
s6kning Handelns Utredningsinstitut genomfort pa uppdrag av
Pensionsforum. Raknar man mer frikostigt blir kostnaden anda 5
miljarder.*

» Svenska Dagbladet 2001-02-17, "Lénevaxla — och hdj pensionen”.
% Dagens Nyheter 2001-03-19, Utredare vill starka arbetslinjen i ny rapport
"Drygt 10 000 avtalspensionarer per ar”.
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Men det ar inte bara i ekonomiska termer samhéllet forlorar pa
att avtalspensioner anvénds som ett satt att "kdpa ut” aldre delar av
arbetskraften. Det finns en risk i att arbetsmarknaden forlorar vik-
tig kompetens i samband med att en storre del av personalstyrkan
erbjuds avtalspensioner. Det finns fall dér den tekniska kompeten-
sen pa ett foretag minskat sa till den grad pa grund av arbetsgivaren
"kopt ut” &ldre arbetskraft att externa konsulter tvingats hyras in.

Trots att behovet av arbetskraft kommer att 6ka, samtidigt som
manga aldre vill fortsatta sina yrkesliv nér de narmar sig pensionsal-
dern, finns det i praktiken inga riktiga ekonomiska incitament att
fortsdtta arbeta. Att 1dmna arbetsmarknaden i fortid &r idag for
bade arbetsgivaren och arbetskraften ofta det mest I6nsamma alter-
nativet.

Avtalspension sker ofta i det dolda. Posten,® SEB, Forenings-
sparbanken® och Folksam &r nagra foretag som genomfort eller dis-
kuterat att erbjuda stora grupper avtalspension. Enligt forfattarna
till Avtalspension — dagens &ttestupa? hade drygt 47 000 svenskar
avtalspension ar 1997, och antalet har troligen 6kat sedan dess.*

Attityder

Det finns fa saker som idag anses som sa fult som att avskeda perso-
nal. Nar Ericsson skdr ner genom att avskeda ger det krigsrubriker.®

3 Goteborgs-Posten 2001-03-26, ”Avtalspension kostar kunnande”

% Dagens Nyheter 1998-03-22 "5000 kan forlora postjobb”

# Svenska Dagbladet 2001-02-23 "Klartecken trots att 2000 arbetstillfallen ska bort”

# Svenska Dagbladet, "Avtalspension ny "attestupa’™, 2001-03-20.

% Expressen. "Ericssons nya slakt. 10 800 drabbas nar telekomjétten ska spara ur krisen”,
2001-03-27.
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Det ar viktigt for foretag i Sverige att halla sig val med facket och
med den allménna opinionen. Och tolkningen i medierna av den
allménna opinionen dr att denna dr negativ till avskedanden.

Déremot ar det som brukar kallas "naturlig avgang” nagot som
accepteras, rent av gillas. | praktiken betyder naturlig avgang att
den éldre arbetskraften fasas ut genom olika typer av pensionslds-
ningar, oftast avtalspension. Den svenska samforstandsattityden
dér avskedanden &r nagot anstotligt som i det ldngsta ska undvikas,
bidrar till att det utbredda bruket av avtalspensionsldsningar.

Pa individniva ar den svenska losningen majligen att foredra. Det
ar enklare for en 58-aring att sdga adjo till arbetslivet med en hygg-
lig pension an vad det ar for en avskedad 30-aring att borja leta
efter ett nytt jobb. Men for samhéllet i stort &r det en olycklig
utveckling. Det &r sannolikt i manga fall battre att foretaget behal-
ler den arbetsfore och friske 58-aringen s att denne annu nagra ar
kan jobba, och istéllet later 30-aringen ga, eftersom denne kommer
att finna ett arbete nagon annanstans. Avtalspensionarer forblir
pensiondrer. Av dem som var avtalspensionérer 1996 hade endast
3,6 procent borjat arbeta efter ett ar.*

Anvandandet av avtalspensioner vid foretagsnedskérningar ar en
kortsiktig 16sning som har grundlagt ett mycket stérre problem —
alltfler friska aldre som dr pensionérer istéllet for forvarvsarbetande.

Aldre vill ga i pension, &r ett pastdende som &terkommer i debat-
ten. Och en undersdkning som har genomforts av Riks-

% Folster och Larson, S. 69
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forsakringsverket ger vid handen att mer &n 40 procent av den svenska
befolkningen skulle vilja gd i pension innan de fyllt 65.%
Pensionsforums métningar av samma fraga, utforda av Sifo, visar att
en majoritet vill ga i fortid.

Tolkningen av den typen av undersokningar maste inte vara att siff-
rorna verkligen betyder att fyra av tio eller &nnu fler vill sluta i fortid.
Svaren hanger till stor del ssmman med hur dagens arbetsformer och
incitamentsstruktur ser ut. Om det finns system som motiverar aldre
att fortsdtta arbeta efter 65, och mojligheterna till flexibla arbetstider
Okar, kommer resultatet av underskningen sannolikt att se annorlun-
da ut i framtiden.

Om man kan minska antalet avtalspensiondrer kommer den framti-
da bordan pa den yngre arbetskraften att minska. Ett sétt ar att minska
arbetsgivarens mojligheter till avdrag for fortidspensioner, och 6ppna
for mojligheter till flexibla arbetsformer. Pa sa satt kan vi behalla delar
av den aldre arbetskraften som kommer att behdvas i framtiden.

Vidareutbildning bara for unga?

Allt fler ar 6verens om att utbildning och stdndig kompetensutveck-
ling &r avgorande for att halla sig attraktiv pa arbetsmarknaden.
Sarskilt viktigt dr detta formodligen for dldre, eftersom grundutbild-
ning genomgicks for relativt lange sedan. Men i verkligheten forhaller
det sig tvartom. Aldre prioriteras 1&gt nér det géller vidareutbildning
och kompetensutveckling.

" Nerikes Allehanda 20001-03-28 "Allt fler vill sluta i fortid — och allt fler vill bli pensioné-
rer i fortid”.
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Enligt en undersékning som TCO genomfort far anstéllda Gver
50 sallan ta del av kompetensutveckling pé foretaget.®

Man i aldrarna 50-64 &r den grupp som lagger allra minst tid pa
kompetensutveckling, 1,2 procent av den totala arbetstiden. De lig-
ger langt under genomsnittet for samtliga méan, som uppgar till 2,5
procent. Aven kvinnor i aldrarna 55 till 64 ar ligger under snittet.
De avsétter endast 2,3 procent av sin arbetstid till utbildning jam-
fort med 2,8 procent i genomstnitt for kvinnor.®

Statistik fran SCB visar att arbetsgivare satsar resurser pa att
utbilda de medarbetare som de 4r mest angelagna att fa behalla.
Idag ar detta till exempel civilingenjorer, civilekonomer och sys-
temvetare i 30-arsaldern som foretag satsar mest pa.« Det hander
till och med att arbetsgivaren sétter en dvre grans for hur langt upp
i aldrarna personalen ska erbjudas vidareutbildning. Denna gréans
kan ibland ligga mycket lagt.*

Det finns en bred samstdmmighet om att kontinuerlig kompe-
tensutveckling ofta ar en forutsattning for att uppratthalla kunska-
perna, i takt med att arbetsuppgifterna férandras och blir allt mer
kunskapsintensiva. Samtidigt finns det tecken som tyder pa att
arbetsgivarnas installning till kompetensutveckling préglats av att
denna ska ligga ndra den operativa verksamheten.

Arbetsgivaren vill sannolikt ha ett langsiktigt perspektiv pa sina
investeringar, vilket ofta far till foljd att det satsas pa unga medar-

% Dagens Nyheter 2001-03-22, "Mdte med Christina Juttestrom — varfor diskrimineras &ldre?”
* Nelander, S och Lénnros, E. LO rapport: "Personalutbildning 2000”, s.24

“ SCB Pressmeddelande 2000-11-01, "Tio miljoner personalutbildningsdagar”,

“ Arbetslivsinstitutet, s. 63-64.
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betare som kan komma att stanna lange pa samma arbetsplats. Det
senare &r formodligen en illusion. TCO-ordférande Sture Nordh
kommenterade den genomforda undersékningen sa har:

"En satsning pa en 50-aring borde vara mer lonsam for foretagen
eftersom sannolikheten att de &r kvar 10-15 ar &r storre &n att en
30-éring &r det.”

Sture Nordh har ratt i sina antaganden. Aldre arbetskraft ar mindre
rorlig &n yngre, och rorligast av alla ar yngre vélutbildad arbetskraft.

Individuellt kompetenskonto

For att ge alla battre mojlighet att standigt Iara sig mer och nytt till-
satte regeringen en offentlig utredning.® Utredningens forslag som
kallas IKS, individuellt kompetenskonto bygger pa att individen
sjalv sparar till sin vidareutbildning och att staten subventionerar
sparandet med hjalp av skatteavdrag. Alla arbetstagare mellan 35
och 55 ar med en manadslén under 15.001 kronor och som pabor-
jat eget regelbundet sparande foreslas fa ett bidrag pa 2.500 kro-
nor.

Fler av remissinstanserna har varit kritiska till den 6vre alders-
gransen pa 55 ar. Bland annat reagerade LO pa att grundplaten
skulle ha en 6vre grans pa 55 ar. LO motiverade sitt stallningsta-

2 Nerikes Allehanda, "Férsakring garanti for utbildning”, Ekonomi, 2000-01-31.
“ 80U 2000:119 "IKS - en modell for individuell kompetensutveckling”.
“www.lo.se LO remissyttrande IKS, 2000-08-18
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gande med att “de som ar 55 ar har ca tio ar kvar i arbetslivet och
har i manga fall behov av kompetensutveckling for att behalla sitt
arbete fram till pensionen”.*

LO har av allt att doma réatt i sin kritik. Forslaget cementerar
instéliningen att ménniskor dver 50 inte behdver vidareutbildas, att
arbetslivets aktiva period i praktiken &r Gver vid 55 ar och att aren
efter 55 mest ar en vintan pa pensionen.

I samband med framtagandet av IKS genomfdrdes en
Gallupundersokning, enligt vilken totalt 72 procent av befolkning-
en instdmde i att "man bor utbilda och utveckla sig sa att man kan
fa battre och intressantare arbetsuppgifter eller byta jobb”. Den
visade ocksa att den &ldre arbetskraften sjalv var ytterst intresserad
av kompetensutveckling: 70 procent av de undersokta mellan 50 —
60 ar instimde i pastaendet.

Pensionarsorganisationerna och aldre arbetskraft
I Sverige finns idag fem stora, politiskt obundna, pensiondrsorgani-
sationer. Dessa dr Sveriges Pensionarsforbund (SPF), Svenska
Pensionérers Riksforbund (SPRF), Riksférbundet Pensionér-
sgemenskap (RPG), Svenska Kommunalpensionérernas Férbund
(SKPF) och Pensionéarernas Riksorganisation (PRO).
Pensionérsorganisationernas framsta syfte dr att vdrna om den

“ www.lo.se LO remissyttrande 1KS, 2000-08-18
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egna gruppen. Elakt kan man kalla dem sérintressen eller lobbyis-
ter. De verkar, kan man ocksa konstatera, i en gammaldags anda av
fordelningsretorik. Fragan som vi, under arbetet med denna skrift
stallde till representanter for pensiondrsorganisationerna: “vad gor
ni for att ménniskor dver 65 ska kunna komma tillbaks till jobbet?”
mottes med undranden.

Det var helt uppenbart annu en ickefrdga. Pensionrs-
organsiationerna, med ett tydligt undantag, Sveriges Pensionérs-
forbund (SPF) som leds av Barbro Westerholm, har &nnu inte bor-
jat fundera kring friska &ldre som av olika skal vill jobba efter pen-
sionen och hur dessa 6nskemal bast ska tillgodoses.

Organisationernas fokus ar snarare det motsatta: Hur ska man
med bibehallen ekonomi kunna lamna arbetsmarknaden i fortid?

Som exempel kan ndmnas att Svenska kommunalpensiondrernas
forbund, SKPF, genom en civilrdttslig process har drivit igenom en
hojning av tjdnstepensionen som kompensation for sénkningen av
folkpension och ATP 1992. 1998 fick 250 000 pensionérer 1,8
miljarder att dela pa.*

Enligt Riksforsakringsverket (RFV) finns det framst tre huvud-
skél till att den enskilde sjélv vill sluta arbeta innan han eller hon
fyllt 65 ar. Det snabba tempot och héga krav pa prestationer &r ett,
forsamrad arbetsformaga ar ett annat, och ett tredje lika viktigt skal
ar ekonomin.

Pensiondrsorganisationer har i den allménna debatten ett mycket
ensidigt fokus pa ekonomin for pensionarerna. Ingen pensionarsor-

“ www.lo.se LO remissyttrande 1KS, 2000-08-18
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ganisation har varit ute och diskuterat arbetsvillkor for aldre eller
ifragasatt forestdllningen att den basta I6sningen for aldre ar att
smidigt slussas ut ur arbetslivet. Pensiondrsorganisationerna har
varit helt passiva i frigan om édldres mojligheter till vidareutbild-
ning.

A ena sidan kan man hévda att det vore motsagelsefullt om pen-
sionarsorganisationer arbetade mot sina egna intressen genom att se
till att &ldre inte blev pensionérer. A andra sidan kan man hévda att
dven om det annu inte finns en andra karriar i Sverige sa kommer
den snart att bli nddvandig.

Majligheten att kunna vaxla mellan pensionsférsérjning och
jobb for aldre kommer inom kort att bli en allt viktigare fraga for
allt fler. Inte minst kommer det, nar det nya pensionssystemet slar
igenom, att finnas starka ekonomiska sk&l for flera grupper att
kunna gora det. Det finns ett flertal olika anledningar till att en
sadan utveckling r att vanta:

1. Arbetskraftsbrist.

2. Friska och arbetssugna 40-talister som inte vill bli pensiondrer.

3. Det nya pensionssystemet som kommer att ge lagre pensioner
och som ger incitament for ett langt arbetsliv.

4. Pagaende attitydforandringar.

I Sverige har intresseorganisationer stor makt. Och det faktum
att pensiondrsorganisationerna fortfarande ar frimmande infor
idén att den stora utmaningen i framtiden kommer att vara att
skapa en arbetsmarknad dér dven &ldre kan finnas &r talande.

Den enda som gett sig in i debatten ar Barbro Westerholm, ord-
forande i Sveriges Pensionarsforbund (SPF). I en debattartikel, som
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publicerades i Vésterbottens-Kuriren den 8 januari i ar, skriver hon
"dagens 40- och 50-aringar maste inse att det blir nédvandigt for
dem att arbeta langre upp i aren &n vad tidigare generationer har
gjort. Om inte &r risken stor att pensionssystemet Gverbelastas och
att AP-fonden inte récker.”*

| samma debattartikel skriver hon:

"Det maste ocksa bli mojligt for dldre att kunna och orka arbeta
efter fyllda 65 ar. Lagstiftning eller avtal som ger rétt att stanna kvar
i arbetet efter denna alder behovs. Arbetsmiljé och arbetsvillkor
maste anpassas, synen pa de éldres ratt till kompetensutveckling
maste forandras, liksom de aldres egen och arbetsmarknadens syn
pa den &ldre arbetskraftens mojligheter och formaga.”

Detta debattinlagg ar inte typiskt for pensionarsorganisationer
utan helt klart avvikande.

Jan-Erik Lindgarde, forbundsordférande for Riksférbundet pen-
sionarsgemenskap (RPG), menar att denna fréga inte varit aktuell
att diskutera forrdn precis just nu. Nu anser Lindgdrde att det vikti-
gaste att diskutera &r hur man ska anpassa arbetsmarknaden for de
aldre. Han sager:

"Det &r viktigt att man tar till dvergripande atgarder for att mot-
verka stress. Man maste ocksa ge de aldre forutsattningar utifran
dem och deras kompetens.”

Naér han far fragan om varfor han tror att det inte finns nagra
jobb for pensiondrer idag, svarar han:

"Den tekniska utvecklingen har inneburit att mycket manuellt

47 \asterbottens-Kuriren, "Ateruppratta generationskontrakt”, Debatt 2001-01-08.
“ \/asterbottens-Kuriren, ”Ateruppratta generationskontrakt”, Debatt, 2001-01-08
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arbete har tagits over maskinellt, och da har en del méanniskor fri-
kopplats. Krasst uttryckt sa har kapitalbegaret tagit Gver, och man
tar inte hansyn till de sociala aspekterna.”

Trots att Svenska Kommunalpensionérernas forbund, SKPF, har
manga fortidspensionarer bland sina medlemmar har inte heller det
gjort nagra direkta insatser for att arbeta med fragan om den éldre
arbetskraften och for att hjélpa de fortidspensionerade att komma
tillbaka till arbetsmarknaden.

Orsaken till att SKPF inte &gnar sig at dessa fragor &r, enligt ord-
forande Nils Lang, att forbundet har alldeles for sma personella
resurser. Att det i Sverige finns sa far mojligheter for aldre att stan-
na kvar pa arbetsmarknaden tror han beror pa arbetsmarknadslaget.
Han séger:

"Det har helt enkelt inte varit 16nt for dldre att soka jobb.”*

Det finns bland manga aldreforetradare en marklig syn pa arbets-
marknaden. Den har 6vergivit dldre och darfor har dldre Gvergivit
den. Men det finns inget sjélvklart i att aldre forsvinner fran arbets-
marknaden. Och runt om i landet har man bérjar inse vardet av att
lyckas bibehalla kompetent och kunnig personal atminstone fram
till 65 ar.

* Telefonintervju med Jan-Erik Lindgarde den 2 maj 2001.
% Telefonintervju med Nils Lang den 3 maj 2001.

48



5 e« KRAFTIG LARARBRIST ATT VANTA

I en ny lararprognos som Skolverket publicerade i maj i ar, beraknas
antalet elever i gymnasieskolan vara 30 procent hogre ar 2008 &n
1999. Vidare konstateras att en tredjedel av dagens &mneslérare i
gymnasieskola och komvux 55 ar eller aldre.

Hosten 1999 var nara halften av alla larare (46 procent) 50 ar
eller aldre. Huvuddelen av dessa kommer darfor att ha gatt i pen-
sion inom 15 ar. Troligen kommer aven en del i aldergruppen 45-
49 ar att ha gatt i pension inom 15 ar, eftersom manga larare gar
fore 65 ars alder.™

Antalet larare som gar i pension de ndrmaste fem aren kommer
att i genomsnitt Gverstiga foregaende femarsperiod med sju pro-
cent. Efterfoljande femérsperiod blir pensionsavgangen som storst
och oOverstiger perioden 1995-99 med 42 procent. Sammanlagt
19 000 l4rare pensioneras dd. Aven under den tredje femarsperio-
den, 2010-14, blir pensionsavgangen hog. Den ligger d& 35 pro-
cent hogre dn 1995-99.%2

Redan idag rader brist pa behériga gymnasielarare. 1999 saknade

st SCB, "Avhopp fran lararyrket och framtida pensionsavgang”, Temarapport 2001:2, s. 46.
2 SCB, ”Avhopp fran lararyrket och framtida pensionsavgang”, Temarapport 2001:2, s, 47.
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i genomesnitt hela 18 procent av lararna pa gymnasiet och komvux
pedagogisk utbildning.s* Manga larare valjer ocksa att lamna skolan
i fortid for andra jobb.> Prognosen, som tagits fram av Statistiska
Centralbyran, visar att bristen pa dmneslarare pa gymnasiet och
komvux kan oka till 5 300 larare ar 2008. Flest larare kommer att
behova rekryteras i matematik, svenska och engelska.®

I Arbetarskyddsstyrelsens och SCB:s rapport om negativ stress i
arbetet hor lararna till de mest utsatta grupperna.

Trots detta, och trots vetskapen om att skolorna inom relativt
kort tid kommer att sta utan behdriga larare, gors annu mycket
litet. Men det finns ett och annat undantag.

Generationsvaxling i Malmé Stad

I Malmé Stad konstaterades i samband med att ett personalpoli-
tiskt program antogs 1996 att hélften av de tillsvidareanstéllda
lararna vid skolorna i kommunen var 50 ar eller aldre. Man konsta-
terade ocksa att nastan en tredjedel av lararna troligen skulle lamna
verksamheten inom en tioarsperiod om inget gjordes.

For att forhindra detta bildades 1998 en arbetsgrupp med upp-
gift att foresla konkreta, langsiktiga atgarder for personalforsorjning
inom skolan. Resultatet blev ett projekt som bygger pa att aldre
lrare i viss man andrar sina arbetsuppygifter.

5 Svenska Dagbladet, "Lérarbristen dkar for gymnasieelever”, 2001-05-03.
*Skolverket, "Lérarprognos for gymnasieskola och komvux:

5000 behoriga larare kan saknas om 7 ar”, pressmeddelande, 2001-05-03.
% Svenska Dagbladet, "Lérarbristen 6kar for gymnasieelever”, 2001-05-03.
% Lérarnas Riksforbund, "Lérares arbetsbelastning”, s. 3.

50



| beskrivningen av projektet kan man lasa att arbetet bygger pa
att "ta till vara de &ldre ldrarnas erfarenhet och kompetens samti-
digt som en avlastning av ordinarie arbetsuppgifter ska gora det
mojligt for dem att arbeta kvar i skolan till uppnadd pensionsal-
der”.%

Detta projekt géller inte bara en enskild skola utan alla skolfor-
mer i hela kommunen. Aven komvuxlarare ingar. Malsittning ar
att &ven forskoleldrare ska inkluderas.

Idén ar enkel. For att avlasta de aldre lararna frikopplas dessa pa
25-75 procent av sin ordinarie arbetstid. Den kostnad detta inne-
bar for skolan tdcker kommunen.

Nya arbetsuppgifter som kan utféras pa den frikopplade tiden
diskuteras fram i en dialog mellan lararen och rektorn. Exempel pa
tankbara sadana arbetsuppgifter ar: extra resurs for elever i mindre
grupper, administration, uppbyggnad av skolbibliotek, kulturakti-
vitet, specialundervisning eller samordning av EU-fragor.

Aldre larare med léng erfarenhet fungerar ocksd som mentorer
fér nya kollegor eller som handledare for ldrarstuderande.s
Projeketet &r &nnu inte utvérderat. Men bland de aldre larare som
har tagit chansen att minska de sysslor som upplevs som mest
betungande, & omddmena mycket positiva. Och antalet larare som
valt en fortida pension har kraftigt minskat under den tid projektet
pagatt.

5" Malm@ Stad, "Generationsvéxling/skola, ett personalférsérjningsprojekt inom samtliga skolfor-
mer i Malmo Stad”.
8 Malmé Stad, "Generationsvaxling/skola, ett personalforsorjningsprojekt inom samtliga skolfor-
mer i Malmo Stad”.
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Wiseandfifty

| september 1999 startade Kim Klingsell, 31, och Henrik Ostling,
26, foretaget Wiseandfifty under namnet Seniorpoolen. De hade
bada erfarenhet fran unga och snabbvéxande organisationer och
hade insett vikten av mangfald i erfarenhet och oliktankande som
forutsattning for god arbetsmiljoé och optimal effektivitet. Och det
ar just detta som ar tanken bakom foretaget. Grundarna anser att
aldre personer dr underskattade i arbetslivet.

"Manga foretag ar trangsynta. Man tar inte slut bara for att man
pensioneras. Fler foretag maste inse hur mycket aldre arbetskraft
innebdr i ett foretag.” %

Idén fick de da en aldre kvinna anstélldes pa deras tidigare foretag
och manga rynkade pa nésan. Det visade sig vara den basta rekryte-
ringen nagonsin. Detta bevisade dn en gang att det inte &r aldern
som ska avgdra om en person passar for jobbet eller inte utan sna-
rare vilken erfarenhet hon har.

Wiseandfifty har varit ett unikt natverk for personer éver 50 ar
med mangarig kvalificerad yrkeserfarenhet. Foretaget ar fortfarande
ett bra natverk for dem som ar Gver 50 ar, men har breddat sig och
rekryterar nu dven yngre personer.

For att inga i natverket lagger man in sin CV/meritforteckning
pa dess hemsida och sedan s matchar foretaget denna profil med
foretag och organisationer. Man kan sjélv vélja om man vill arbeta
med tidshbegrédnsade uppdrag eller ha en tillsvidareanstallning.

5 Aftonbladet, "De vill bara anstalla personer 6ver 50 ar”, 1999-09-04.
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Wiseandfifty formedlar frdmst hogre tjainstemén och chefer till
foretag som inser att det krévs bade energi och erfarenhet for att
verksamheten ska ga bra.* Kunderna bestar av alltifran unga 1T-
foretag till statliga myndigheter. Néagra av de aktuella uppdragen
just nu hos Wiseandfifty r jobb som redovisningsekonom, mon-
tessoripedagog, léneadministrator, artikelregistrerare, systemut-
vecklare och Software Programmer/NT-Tekniker.®

Svenska Kommunalarbetareférbundet
och den aldre arbetskraften

Medeléldern bland medlemmarna i Svenska Kommunalarbe-
tareférbundet ér i landstingen 44 ar och i kommunerna 42 ar.

Offentlig anstéllda kvinnor ar ocksa den grupp som toppar sjuk-
skrivningsstatistiken. Det finns fler teorier om vad som &r orsaken.
En ar att personalen ar alderstigen, vilket bland annat &r ett resultat
av nedskarningarna under 90-talets mitt, da framforallt yngre fick
ga.

En annan ofta framkastad teori &r att kvinnorna i den offentliga
sektorn tillhér den forsta generationens dubbelarbetande kvinnor,
det vill séga de som bade skott hem och barn och yrkesarbetat, vil-
ket nu avspeglar sig i sjukskrivningar och fortidspensioner. En
annan aterkommande tes ar att besparingar pa verksamheterna har
lett till att tempot och kraven 6kat och gjort arbetet tyngre.

© Dagen, "Vid trettitre 4r man passé. Vid trettifem, d& kan man hélsa hem. Vid fyrti jamnt ar
man ett skimt. Och hdgre opp, da &ker man vél p& en propp...”, 2000-11-01.
st www.wiseandfifty.se 2001-05-10.
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Utan tvivel ar den hoga sjukskrivningsfrekensen och den laga
faktiska pensionsaldern pa 60 ar ar ett problem. For underskoter-
skorna ar medelaldern vid pensionering sa lag som 59,7 ar. Andelen
som fortidspensionerats i denna grupp &r hela 60 procent.t

Men insikten om att de yrkesgrupper Kommunal representerar
kommer att bli bristyrken har kommit sent. Fortfarande pa kon-
gressen 1997 diskuterades majligheten att forsoka fa ungdomar i
jobb genom att ge aldre medlemmar mdjlighet till "ledighet”.
Andra forslag var tidsbegransad sdnkning av pensionsaldern och
arbetsbyte mellan generationer.®

Arbetsmarknadsl&get dndrades dock och insikten bdrjade véxa
fram att ohélsoproblem bland dldre inte kan l6sas genom att en
aldre méanniska gar och en ung manniska kommer.

Den nya pensionssystemet kommer att innebéra att det for grup-
per inom Kommunal kan bli ekonomiskt mycket tufft att ga i pen-
sion i fortid. Detta gor det allt viktigare att ge manniskor mojlighet
att arbeta atminstone fram till 65 ars alder. Forbundsstyrelsen har
stallt sig bakom ett antal krav i den riktningen.

Till sddana krav hor just fysiskt lattare uppgifter for anstallda Gver
60. Tanken &r densamma som ndr man i Malmo stad strévar efter
att erbjuda aldre larare lattare arbetsuppgifter. Den stora skillnaden
mellan ung och gammal arbetskraft handlar just om fysisk kapaci-
tet.®

Det &r i sig anméarkningsvart att det krdvs en fordndring av pen-
sionsystemet for att fortidspensioneringar ska borja betraktas som

& "Kommunalnytt”, nr 4, 6 mars 2001.
& Svenska Kommunalarbetareforbundet, "Den kommunala sektorns féryngring”, s. 2.
& Juhani limarinen och Jourma Rantanen, "Promotion of work ability durng ageing”
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ett problem. Arbetsplatser som gér méanniskor oférmdgna att arbe-
ta redan fore 60 ars alder borde rimligen generera en debatt om
arbetsmiljoer.

Men det &r forst nér de ekonomiska konsekvenserna fér dem som
slutar arbetslivet i fortid blir tillrackligt stora som fackférbunden
anser det vért att borja fora en debatt som handlar om arbetsmiljon
och om rétten till fysiska och psykiska mojligheter att arbeta fram
till den ordinarie pensionesaldern.

Cirka hélften av de pensionerade kommunalarna har fatt fortids-
pension av medicinska skal. | ett flertal arbetsmiljéundersokningar
som gjorts bland alla sysselsatta utmarker sig Kommunals medlem-
mar i de kvinnodominerade yrkena genom att stora grupper svarar
att de har besvar i rygg, nacke, axlar eller armar.

| takt med att det nya pensionssystemet slar igenom kommer
betydelsen av arbetsmiljoer dar ménniskor inte slits ut i fortid att
bli allt viktigare, vilket, som i fallet Kommunal, kommer att leda
till ett okat intresse for arbetsmiljofragor.

Metall

Metallgruppen bestar av tre samverkande forbund inom svenskt
néringsliv, Gruvornas arbetsgivareforbund, Stal och metallférbun-
det och Svets mekaniska arbetsgivareférbundet. Syftet med grup-
pens arbete &r att samla ihop erfarenheter i branschen kring aldre
arbetskraft. Gruppen har ocksa tagit fram en rapport och en lattill-
ganglig broschyr till berorda foretag. | broschyren: Aldre arbetskraft
—problem eller méjlighet? finns konkreta beskrivningar av vad
aldrande har for inverkan pa arbetskapaciteten. Slutsatsen ar att
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aldre arbetskraften ar en resurs som maste tas tillvara och att manga
foretag har dalig kunskap om aldres potential.

Det intressanta ar att ingangsvardet r att det genom ganska sma
forandringar ute pa foretagen kan géras mycket. Bakom det tillta-
gande intresset for dldre arbetskraft ligger medvetenheten om en
begynnande arbetskraftbrist. \Vad som foreslas ar battre foretagshal-
sovard, samordning och tidig rehabilitering, en flexibel installning
till arbetstider och skiftformer och genomtankt kompetensutveck-
ling.

ABB, Electrolux och Volvo

ABB, Electrolux och Volvo ér tre foretag som forsoker forhindra
aldersdiskriminering.

Vid ABB Cooperate Research ar Mats Leijon avdelningschef. Pa
hans avdelning sysslar man med uppfinningar och darmed &r krea-
tivitet en av de viktigaste egenskaperna hos dem som ska arbeta har.

Mats Leijon menar att man genom att blanda ménniskor med
olika erfarenheter och olika aldrar far bade ett battre arbetsresultat
och ett storre vélbefinnande pa arbetsplatsen. Han sager:

“Framgéngen beror pa att vi blandar méanniskor med olika forut-
sattningar. Alder ar viktigt, det géller att blanda dar ocksa. Ju mer
olika intryck man har att ta med sig in i teamet ju desto blir diskus-
sionen. Vi har konkreta bevis pa manga plan.”s

s Lars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En aldersfraga”, s. 149
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Och visst gar det bra for avdelningen. Den skordar framgang efter
framgang, bade nar det géller elektromagnetisk forskning, hog-
spanningsteknik och ekonomi.® Mats Leijon menar ocksa att
aldersblandning inte driver upp arbetstempot till nivaer som ar
improduktiva i langden.

Michael Treschow &r VD for Electrolux och &nnu en person som
tror pa méangfald pa arbetsmarknaden. Han menar att det &r viktigt
att foretaget speglar den verklighet de forsoker betjdna med sina
produkter. D& behdver man bade unga som gamla. Han séger ocksa
att man maste |6sa upp de nuvarande pensionssystemen:

"Livet &r ju inte forutsagbart. Ibland vill man jobba mycket, ibland
mindre. D& maste man anpassa detta sa att arbetet inte framstar
som nagot nodvandigt ont. Pensionen anvands pa fel satt. | stallet
for att l6sa ett problem erbjuder man folk fortidspension.””

Pa Volvo Torslandaverken sjonk sjukskrivningarna och produktio-
nen blev mer Iénsam nar man bildade sarskilda seniorteam. Pa
detta sdtt kunde man anpassa arbetstempot till gruppen och dér-
med sjonk manga stressfaktorer.®

% Lars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En aldersfraga”, s. 150
& Lars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En &ldersfraga”, s. 160-161
s Lars Grip, "De evigt unga, de redan gamla — En aldersfraga”, s. 174

57



6 =« SLUTSATSER

40-talisterna — vilka ar de?

"Fyrtiotalisterna marks, och de har alltid mérkts, fran den sekund
de borjade skrika. De har alltid slagit rekord, alltid triumferat och
regerat genom att vara sa manga. De kommer att dominera och
domdera, bullrande och vitalt, langt in pé tvatusentalet.” ©

Sa beskrivs 40-talisterna av Ludvig Rasmusson som skrivit boken
med just titeln Fyrtiotalisterna. | samma bok kan man ldsa att det
var just denna grupp som var den forsta generationen som ansags
ha samma vérde, integritet och lika stora personligheter som de
vuxna. Dessa barn hade det ocksa mycket battre som barn dn nagon
tidigare generation. De fick barnbidrag, barnavardscentraler, skol-
mat, fri lakarvard och tandvard, battre och mer praktiska klader
och en grundskola att ga i.”

| en stor studie gjord av Ivars Jegers, forskare pa Kairos Future,
visar sig 40-talisterna vara en generation som anda till livets slut vill

% Ludvig Rasmusson, "Fyrtiotalisterna”, s. 13.
" Ludvig Rasmusson, "Fyrtiotalisterna”, s. 14-16.
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ha det roligt. De &r ocksa vana att fa som de vill. Studien visar ocksa
att det ar ungefar en femtedel som skiljer sig fran mangden och
Ivars Jegers menar att:

”Den femtedelen har varit trendbildande under hela sin livstid. Det
ar de som var maoister, blev gronavagare och levde i kollektiv. Det
var de som sedan besatte nyckelposter i samhéllet. De kommer att
ta med sig vanorna ndr de blir pensionérer.” ™

Det finns anledning att anta att den generation som nu star pa tur
att bli pensionarer — 40-talisterna — inte kommer att bli gammal pa
samma satt som tidigare. 40-talisterna inforde tondrsmodet och
sannolikheten &r stor att de kommer att inféra seniormodet. Att
arbeta har for samma generation varit ett projekt for sjalvforverkli-
gande. Det var kvinnor ur 40-talist generationen som i jamstalldhe-
tens namn under 60- och 70-talen slogs for ratten att yrkesarbeta.
40-talistgenerationen &r ocksa den forsta generationen som vuxit
upp i en meritokrati, dar utbildning och kompetens, oberoende av
ursprung, givit goda méjligheter att gora karridr. Arbete blev for
manga nagot mycket mer &n ett satt att forsorja sig. 40-talisterna &r
ocksa en sallsynt valutbildad generation. 40-talisterna &r formodli-
gen den forsta generation dar det finns forestéllningar och attityder
som skulle kunna leda till att méanga vore villiga att stanna kvar
ytterligare nagra ar efter faktisk pensionsalder eller rent av atervan-
da for en andra karridr.
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Samtidigt som framtidssiare spar att vi kommer att fa den forsta
generationen aldre som inte vill vara &ldre, i alla fall inte bete sig
som dldre traditionellt betett sig, dr arbetsmarknaden inte mogen
for att anvanda sig av denna resurs.

Det finns &nnu inga system som kan alstra en andra karridr i
Sverige. Det finns inga mekanismer for att slussa tillbaka aldre som
gatt i pension. Det finns inga samlade forsok att behélla friska aldre
genom att anpassa arbetstider och arbetsmetoder. Vad som déremot
finns &r starka ekonomiska incitament att sluta i fortid och &nnu
ganska svaga sadana for att forbli kvar pa arbetsmarknaden. Vad
varre ar — det finns fortfarande en forestallning pa sina héll att aldre
ska befrias fran arbetsmarknaden snarare an att arbetsmarknaden
ska befrias fran de hinder som haller ldre borta.

Politisk laddning

Ett skél till att det ar svart att diskutera dldres méjligheter pa arbets-
marknaden &r att grundpelarna i svensk arbetsmarknadslagstift-
ning, LAS, lonetrappan och kollektivavtal alla pa olika sétt forsva-
rar for aldre arbetskraft. Eftersom som savél LAS som kollektivavtal
och Idnestrukturer har en stark politisk laddning i Sverige, ar det
svart att ens diskutera mer strukturella forandringar som skulle
skapa betydligt battre méjligheter for aldre att stanna kvar pa
arbetsmarknaden.
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Avtalspension

De summor som avsatts for avtalspensioner skapar incitament att
vid neddragningar kopa ut aldre. Detta i kombination med motvil-
jan mot och svarigheterna att avskeda personal leder till situationer
dér foretag slentrianmassigt erbjuder aldre personal att ga i forvag.

Patryckare

De for samhallsdebatten sa viktiga pensionarsorganisationerna och
fackforbunden har generellt sett &nnu inte vaxlat spar. Det handlar
annu mycket lite om &ldre manniskors ratt till ett yrkesliv och dar-
med mojligheten att arbeta, tjana pengar och fortsétta att anvanda
sin kompetens och istéllet handlar kampen fortfarande om rétten
att i fortid ldmna arbetsmarknaden. Perspektivskiftet har &nnu inte
agt rum. Arbetslivet betraktas fortfarande som nagot aldre ska
befrias ifran, inte som nagot dven aldre har rétt att ha tillgang till.

Kompetensutveckling
Kompetensutveckling ar A och O for den som vill halla sig kvar pa
arbetsmarknaden. Undersokningar visar att aldre far mindre perso-
nalutbildning dn yngre. Foretagen satsar mest pa personer mellan
30 och 40 med god uthildning. En kraftfull satsning pa aldres
utbildningsbehov skulle 6ka méjligheterna for aldre att stanna kvar
pa arbetsmarknaden.
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Mojligheter och atgarder

Tvé undersokningar fran 1992 och 1998 har visat att en del arbets-
givare ar negativt installda till dldre anstallda. Det skiljer dem fran
folk i allménhet som inte har en negativ instéllning till dldre arbets-
kraft.”

Det finns ingen utbredd uppfattning att gamla inte ska arbeta
eller att det &r negativt for en arbetsplats att ha bade aldre och
yngre. Tvért om — tycks det finnas en dvervdgande positiv attityd
till dldre pa arbetsplatser.”

Aven om Sverige befinner sig langt fran det betydligt mer dyna-
miska USA i fragan om att ta tillvara aldre arbetskraft finns det
goda majligheter att bryta trenden mot allt ldgre pensionséldrar. P&
sikt &r det sékert dven mojligt att i Sverige forsoka skaffa sig en
andra karridr.

De pengar som idag anvéands for att avtalspensionera bort aldre
personal borde istéllet anvandas forr att kompetensutveckla samma
arbetskraft.

Forsoken i Malmo stad for att undvika fortida pensionsavgangar
visar att det inte kravs nagra sarskilt komplicerade atgarder. Det
racker att forsoka dampa stress och hitta mindre pafrestande upp-
gifter for att minska avhoppen bland aldre.

Situationen for stora grupper inom Kommunal visar att det &r en
atervandsgrand att acceptera arbetsmiljoer som sliter ut arbetskraf-
ten.

2 Den mest erfarna arbetskraften, konferensdokumentation fran Nalen 28 mars (s. 4)
7 Staffan Marklund Arbetslivsinstitutet (prelimindra resultat som presenteras i juni)
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En ekonomisk konstruktion som ”straffade” arbetsgivare som
skapade 60-aringar som tvingas till fortidspension av halsoskal
skulle skapa incitament att férandra daliga arbetsmiljoer.

Det finns ingen anledning att revidera den gamla folkliga fore-
stallningen att arbete haller méanniskor friska. Sa ar det fortfarande.
Ett av de effektivaste sattet att fa ett 1angt liv &r att arbeta hogt upp
i aren.
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Varfor jobbar inte aldre Allt fler slutar arbeta fore den faktiska
pensionséaldern. Regelverk, olika pensionslosningar, daliga
arbetsmiljder, stress och utbrandhet gér att personer lamnar
arbetslivet redan i 58-60-arsaldern.

Om vi ska klara valfarden, pensioner och aldrevard maste fler vilja
och kunna arbeta nagra ar till.

Pensionsforum har i en rad skrifter och vid konferenser lyft fram
fragestallningar om vad som skulle kunna goras for att 50 + eller
de mest erfarna ska finnas kvar pa arbetsmarknaden.

| denna skrift Varfor jobbar inte aldre ger forfattarna Marie
Soderquist och Sara Oberg, ytterligare forslag pa forandringar av
attityder och regelverk for att manniskor ska fa mojlighet att fort-
satta vara verksamma.
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