Har vi rad med aldrevard
nar 40-talisterna blir gamla?



Debatten om &ldrevarden har under senare ar varit intensiv. En
rad missférhallanden har uppmarksammats och manga kanner oro
infor sin egen framtida alderdom.

Kommer samhallet att klara att ge den stora gruppen 40-talister
den vard och omsorg som de kommer att stalla krav pa? Vilken kva-
litet och vilken service kommer den att innehélla? Vilka behov kom-
mer att finnas? Enkelt uttryckt — kommer resurserna att vara till-
rackliga?

Hur den framtida aldrevarden vantas se ut och hur den ska finan-
sieras ar fragestallningar som Pensionsforum anser maste tas pa all-
var och brett diskuteras.

Vi gav darfor uppdraget till Bengt Westerberg att forsoka ge en
beskrivning av de kommande resursbehoven och hur han anser att
aldrevéarden bor utvecklas.

Detta har nu resulterat i denna skrift med titeln Har vi rad med
aldrevard nar 40-talisterna blir gamla?

Vi vill med denna rapport fortsédtta att stimulera debatten kring
var framtida aldrevard.

Stockholm i september 2000
Ann Lindgren
Verkstallande direktor, Pensionsforum

Har vi rdd med aldrevard nar 40-talisterna blir gamla ar Pensionsforums tredje
rapport. Tidigare utgivna &r Vad varje 50-aring bor veta om framtiden av Gunnar
Wetterberg och Ja ma vi leva i 120 &r av Jonas Hellman och Marcus Uvell. Dessa
gér att bestalla genom e-mail info@pensionsforum.nu eller via fax 08-762 78 47.



Har vi rad med aldrevard
nar 40-talisterna blir gamia?

BENGT WESTERBERG



FORORD

Vad kommer att hdnda nédr de stora 40-talskullarna blir gamla,
antalet i forvarvsaktiv alder minskar och den internationella kon-
kurrensen tvingar oss att sanka skatterna? Har vi rad med aldrevard
da? Hur allvarliga &r problemen? Och hur kan de métas?

Detta &r vad den hér skriften handlar om. | de forsta avsnitten
konstaterar jag att Sverige i dag har en av de dldsta befolkningarna i
varlden och att pensioner och aldrevard redan i dag tar stora resur-
ser i ansprak. Darefter diskuterar jag olika forutsattningar for fram-
tidens befolkningsutveckling och forsoker ge en mer nyanserad bild
av hur kostnadsbilden ser ut, till exempel att den varierar beroende
pa social situation och mellan olika kommuner.

Jag redovisar s olika teorier om hur ett langre liv kan tankas
paverka behovet av insatser och gar igenom en rad faktorer som kan
komma att paverka behov och kostnader. | de déarpa foljande av-
snitten redovisar jag vissa kalkyler dels 6ver kostnadsutvecklingen
for aldrevarden, dels hur den forhaller sig till den samhallsekono-
miska utvecklingen i stort. Slutsatsen &r att den allménna ekono-
miska utvecklingen och srskilt sysselsattningsutvecklingen &r av
avgorande betydelse for mojligheterna att klara framtidens aldre-
vard pa ett bra satt. Jag diskuterar darefter vilka mojligheter mor-



gondagens &ldre har att i dag gardera sig mot en svag samhéllseko-
nomisk utveckling liksom andra sétt &n skatter att finansiera &ldre-
varden. | det sista avsnittet i skriften redovisar jag mina preliminéra
slutsatser.

Skriften planerades ursprungligen redan sommaren 1999. Det
fanns da annu inte s mycket skrivet i amnet. Sedan dess har en
lang rad rapporter publicerats som belyst olika aspekter pa &mnet
(Batljan och Lagergren 2000, Bucht et al 2000, Grip och Orten-
dahl 2000, Lindh och Malmberg 2000, LU 2000, Olsson och
Nordén 2000, Soderstrom et al 1999, Wetterberg 2000). Som ofta
blir fragan inte lattare av mer kunskap utan snarare tvartom. Jag
borjade fundera pa min skrift med ganska bestamda uppfattningar
om vilka mina slutsatser skulle bli. I dag ar jag mycket mindre
saker. Darfor kénns det drligast att presentera mina slutsatser som
just prelimindra. Med det vill jag ha sagt att jag mycket val kan
komma att omprdva en del av dem i takt med att ytterligare kun-
skaper och argument kommer fram.

Inger Holmstrom, Bo Kdnberg och K.G. Scherman har I&st skrif-
ten i utkast och kommit med vérdefulla synpunkter for vilka jag
varmt tackar dem.

Stockholm i september 2000
Bengt Westerberg
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SVENSKA FOLKET
ETT AV VARLDENS ALDSTA

Hur man &n méter &r det uppenbart att Sverige i dag har en av de
aldsta befolkningarna i vérlden.

Medianaldern &r "mittenaldern” i en befolkning. Halften ar yngre
och halften éldre &n denna élder. | Sverige var medianaldern 1995
38,9 ar. Det var hogst i varlden efter Japan. | Italien lag den strax
under. Medianéldern i vérlden var detta ar endast 25,4 ar (SCB
1999 b).

Aldrekvoten (ibland kallad aldreférsérjningskvoten) anger hur
manga personer Gver 65 ar det gar pa 100 personer mellan 20 och
64 ar. Aven nar det galler den tillhorde Sverige i mitten av 1990-
talet de lander i varlden som hade den hdgsta kvoten. Den 13g da pa
cirka 30. | EU-landerna var den i genomsnitt omkring 25.

Antalet och andelen &ldre i Sverige har vuxit under hela efterkrigs-
tiden. Andelen 65 ar och éldre som ar 1950 var 10 procent av
befolkningen har i dag Okat till 18, alltsé nastan en fordubbling.
Andelen dver 80 ar har under samma tid okat fran 1,5 procent till
narmare 5, sdledes mer an en tredubbling (SCB 1999 b). Detta &r
en viktig forklaring till den offentliga sektorns expansion i Sverige



under denna period. Det finns ett nara samband mellan aldrande
och de offentliga utgifternas tillvaxt (Lindh och Malmberg, 2000).

Under de nérmaste tio aren kommer dessa demografiska forut-
sattningar inte att andras pa nagot dramatiskt satt i Sverige dven om
andelen Gver 80 ar fortsatter att vaxa. Daremot kommer under
denna tid befolkningen i manga andra lander att aldras, i vissa fall
sa mycket att de kommer att passera Sverige. Till ar 2010 galler det
till exempel Tyskland och Italien.

Efter omkring ar 2010, nar de stora 40-talskullarna blir pensioné-
rer, kommer Sveriges befolkning att ytterligare ldras. Aldrekvoten
kommer att oka fran dagens 30 till som hogst 45 omkring &r 2030.
Att den okar beror bade pa att det blir fler dldre och pa att antalet
mellan 20 och 64 ar minskar. Mellan ar 2015 och &r 2030 forvéantas
antalet personer 80 ar och éldre 6ka med cirka 255 000 medan an-
talet mellan 20 och 64 ar minskar med cirka 225 000 (LU 2000).
Men dven under denna period kommer dldrekvoten att fortséatta
véxa snabbare i ménga andra lander. Ar 2030 kommer drygt tio I4n-
der att ha en storre kvot dn Sverige.

I manga lander staller man sig i dag fragan hur denna utmaning
skall kunna motas. Hur skall allt farre i aktiv alder kunna orka med
att forsorja allt fler aldre? Kommer det dverhuvudtaget att var moj-
ligt att erbjuda de aldre en hygglig inkomst och en god vard och
omsorg? Finns det nagonting som kan goras i dag for att underlatta
situationen 20, 30 ar fram i tiden? Det ar kring dessa fragor jag
skall resonera i den hér skriften.



EN STOR DEL AV DE OFFENTLIGA
UTGIFTERNA GAR TILL ALDRE

Var formaga till egen forsorjning varierar under livet. | borjan och
slutet av livet &r vi i regel beroende av andra. En stor del av den
moderna vélfardsstaten syftar till att trygga forsorjning och goda lev-
nadsvillkor i 6vrigt for barn och aldre. I praktiken betyder det att
valfardsstaten omfordelar resurser fran den del av befolkningen som
befinner sig i yrkesverksam alder till dessa grupper. Man kan ocksa
se det sa att den till stor del omférdelar resurser Gver en individs liv,
fran de yrkesaktiva aren till barndom och alderdom. Detta illustreras
i diagram 1.

Okningen av antalet och andelen aldre under efterkrigstiden har
alltsa bidragit till att de offentliga utgifterna i Sverige har expande-
rat. Men de rent demografiska fordndringarna forklarar bara en del
av utgiftsexpansionen. Sjukvardskostnaderna under perioden
1970-1985 skulle ha 6kat med 13 procent om man bara tar hdnsyn
till den andrade aldersstrukturen, men de 6kade i verkligheten med
56 procent. | slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet var for-
héallandet det motsatta, kostnaderna 6kade mindre &n vad som
motsvarade férandringarna i aldersstrukturen (HSU 1996).

Lét oss nu titta lite ndrmare pa hur de offentliga utgifterna ar for-
delade pé tre aldersgrupper, de som ar under 20 ar, de som ar fran 20



Diagram 1. Offentliga tjanster, transfereringar och skatter
under en individs liv.
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Over noll-linjen visas vilka offentliga tjanster och transfereringar en genom-
snittlig svensk medborgare i bérjan av 1980-talet utnyttjade. Hela livet far
hon del av forsvaret och rattsvasendets tjanster; nar hon ar barn far hon
barnomsorg, utbildning och barnbidrag. Nar hon &r vuxen far hon sjukpen-
ning da hon &r sjuk (och arbetsloshetsersattning da hon ar arbetslos, vilket
dock inte syns i diagrammet). N&r hon blir gammal far hon pension och sjuk-
vard. Under sin yrkesverksamma tid betalar hon for allt detta genom att
erlagga skatt i form av inkomstskatt, moms och andra indirekta skatter
samt sociala avgifter; detta visas under noll-linjen.

Kalla: SCB, har hamtad ur Eklund (1993), Figur 9.1.

till 64 &r och de som &r 65 ar eller aldre. 3/5 av befolkningen ater-
finns i mellangruppen och drygt respektive knappt 1/5 i vardera av
de Gvriga tva. Uppgifterna ar hamtade ur Séderstrom et al (1999).
De offentliga utgifterna ar av tva slag, offentlig konsumtion och
offentliga transfereringar. Med offentlig konsumtion avses konsum-
tion som finansieras med skatter. Den del av den offentliga kon-



sumtion som kan fordelas pa individer (cirka halften av all offentlig
konsumtion, till exempel utbildning, hélso- och sjukvard, ldre-
omsorg och barnomsorg) fordelar sig ganska jamnt pa de tre alders-
grupperna, 115-130 miljarder kronor vardera (1997). Det betyder
att andelen offentlig konsumtion &r stérre &n andelen av befolk-
ningen hos de yngsta och de dldsta men mindre &n andelen hos
mellangruppen.

Merparten av de offentliga transfereringarna (inkomstéverforing-
arna, "bidragen”) &r individuella. Néstan hélften av dessa transfere-
ringar, 170 av 350 miljarder kronor 1997, riktas till den &ldsta
gruppen. Det beror pa att pensionerna utgor en mycket stor del av
de totala transfereringarna. De &ldres andel av transfereringarna ar
alltsa 1angt storre an deras andel av befolkningen. Andelen transfe-
reringar till de unga liksom till mellangruppen ar mindre &n dessa
gruppers andelar i befolkningen.

| tabell 1 sammanfattas dessa resultat sifferméssigt och i diagram-
men 2 och 3 ges en grafisk illustration av samma férhallanden
(h&mtad ur en annan studie, Olsson och Nordén 2000).

Sammanfattningsvis kan vi saledes konstatera att stora resurs-
overforingar sker fran aldersgruppen 20-64 ar till de yngre och de
aldre och att en betydligt storre andel av de offentliga utgifterna gar
till personer Gver 65 ar an vad som svarar mot deras andel av befolk-
ningen.

Den illustration som har givits av resurséverféringar mellan gene-
rationerna ar hamtad fran det moderna Sverige. Sjalva principen att
overfora resurser fran individer i produktiv alder till barn och
gamla, som inte kan forsdrja sig sjalva genom eget arbete, ar emel-
lertid gammal. Genom hela var historia har sadana overforingar
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Tabell 1. Individuell offentlig konsumtion och individuella
offentliga transfereringar i olika aldersklasser 1997.

0-19ar 2064 ar 65- ar
Individuell offentlig konsumtion, mdr kr 128 131 116
Andel av den individuella
konsumtionen, procent 34 34 31
Per capita, kronor 59 270 25 360 75 310
Andel individuell off. kons./
andel av befolkningen* 1,4 0,6 1,8
Individuella offentliga
transfereringar, mdr kr 39 142 171
Andel av transfereringarna, procent 11 40 49
Per capita, kronor 17 930 27510 110820
Andel individuella off. transf./
andel av befolkningen* 0,6 0,7 2,9
Totalt individuella offentliga utgifter, mdr kr 167 272 287
Andel av ind. off. utgifter, procent 23 38 40
Per capita, kronorr 77 200 52870 186 130
Andel ind. off. utgifter/
andel av befolkningen* 0,9 0,7 2,3

* En kvot = 1 betyder att &ldersgruppen har en andel av konsumtionen resp.

transfereringarna i exakt proportion till sin andel av befolkningen, >1 en hdgre

andel &n dess andel av befolkningen och omvant vid <1.

Kalla: Soderstrom et al (1999), viss bearbetning av tabellerna 2.1-2.3.
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Diagram 2. Offentlig konsumtion per invanare i olika alders-
grupper ar 1998. Tusental kronor.
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Kélla: Olsson och Nordén (2000), diagram 5.1.

skett pa olika satt. De tillhor det sjalvklara, biologiskt betingade
samspelet mellan generationerna (Odén et al, 1993).

Det ar viktigt att paminna om detta. Man kan alltid diskutera
omfattningen av och formerna for resursoverforingar till barn och
gamla, men det ar inte uppgifter som man i nagot samhélle kan
komma undan. Det &r ingen tillfallighet att det finns stora likheter
mellan lander pa en likartad utvecklingsniva.

Sverige har visserligen storre offentliga utgifter &n néstan alla
andra jdmforbara 1ander, men de skillnader mellan l&nder som
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Diagram 3. Offentliga transfereringar per invanare i olika
aldersgrupper ar 1998. Tusental kronor.
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Kélla: Olsson och Nordén (2000), diagram 6.1.

framkommer vid enkla statistiska jamforelser, till exempel néar
utgifterna anges som andel av BNP (bruttonationalprodukten),
beror delvis pa olikheter i den tekniska utformningen av vélfards-
systemen i olika lander. Ett exempel ar att manga transfereringar i
Sverige &r skattepliktiga inkomster vilket gor att bruttosiffrorna
blases upp jamfort med lander som bara har obeskattade transfere-
ringar. Flera studier i vilka man sokt géra mer réattvisande jamforel-
ser visar att Sverige visserligen fortfarande, tillsammans med ett par
andra lander, ligger i topp men att skillnaderna mellan landerna
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krymper avsevart. Tar man dessutom hdnsyn till de privata utgifter-
na for sociala andamal s minskar skillnaderna ytterligare (se till
exempel Anell et al 2000).

En liknande bild ges av pensionarernas ekonomiska situation i en
studie av Forssell et al (2000). De har jamfort de aldres ekonomiska
situation i atta europeiska lander med i viktiga avseenden mycket
olika pensionssystem. Jamforelsen avser forutom de nordiska lan-
derna (utom Island) Frankrike, Nederldnderna, Storbritannien och
Tyskland. De offentliga systemen skiljer sig kraftigt nar det géller
savdl grund- som tillaggspensioner. Dartill finns kompletterande
pensioner, till exempel avtalspensioner, som ocksa varierar mellan
landerna. Intressant &r att den genomsnittliga disponibla inkom-
sten for dldre daremot inte skiljer sig sarskilt mycket. I tre lander
ligger den pa ungefar samma nivéa som i Sverige, i ett par lander lig-
ger den cirka 10 procent hogre och i de aterstdende ungefar lika
mycket lagre. Utfallet sett pa detta satt &r alltsa likartat. Det skall
dock noteras att det i vissa andra avseenden skiljer sig, bland annat
nar det galler hur stor andel av pensionarerna som har mycket laga
inkomster. Den andelen &r lagst i Sverige och Norge.
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FLER ALDRE | FRAMTIDEN

Som redan inledningsvis har konstaterats kommer antalet och
andelen &ldre att oka i Sverige, sdrskilt efter omkring 2010. Inte
minst mot bakgrund av hur det kan tankas paverka de offentliga
utgifterna ar det latt att forsta att sidana prognoser Gver befolk-
ningens alderssammansattning tilldrar sig stort intresse.

Jag har redan ndmnt att aldrande befolkningar &r en vanlig inter-
nationell foreteelse. | tabell 2 pa nasta sida redovisas aldrekvoten for
nagra ar och lander.

Som tidigare noterats och som framgar av tabellen kommer
aldrekvoten i ménga lander att 6ka mer an i Sverige. Det mest
extrema exemplet &r Italien dar det i mitten av detta sekel berdknas
ga 66 personer dver 65 ar pa 100 mellan 20 och 64 ar, alltsa mer an
en fordubbling jamfort med i dag! Den dramatiska utvecklingen i
Italien och en del andra lander beror inte pa att dessa landers in-
vanare kommer att leva mycket langre an till exempel svenskar utan
pa att det under manga ar har fotts fa barn i dessa lander.

Berékningar av de slag som ligger till grund for uppgifterna i tabell
2 kan synas vara ganska enkla att géra just eftersom en stor del av
framtidens befolkning redan ar fodd. Men det finns osékerheter.

Pa langre sikt, till exempel i berakningar avseende ar 2050, spelar

15



Tabell 2. Aldrekvot i vissa lander for vissa &r (antalet 6ver 65
ar per 100 mellan 20 och 65 ar).

Land 2000 2020 2050
Belgien 29 39 51
Danmark 25 39 50
England 27 34 45
Finland 25 40 46
Frankrike 27 40 46
Grekland 31 40 60
Holland 23 37 51
Irland 21 26 43
Italien 30 42 66
Luxemburg 26 39 47
Portugal 25 31 56
Spanien 26 32 60
Sverige 29 40 43
Tyskland 28 41 53
Osterrike 27 38 56
Indonesien 8 11 28
Japan 27 48 59
Kina 12 18 36
Norge 27 35 47
USA 21 31 44

Kélla: World Bank (1994).
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forstas antaganden om fruktsamheten en viktig roll. I Sverige ligger
den i dag kring 1,5, det vill sdga kvinnor féder som det nu ser ut i
genomsnitt 1,5 barn under sitt liv. Det &r den lagsta som har note-
rats i var historia, lagre &n pa 1930-talet da man varnade for en
forestaende befolkningskris (Hoem 2000)! | SCBs (Statistiska
Centralbyran) aktuella befolkningsprognos antas den oka till strax
over 1,8. Ingen kan veta om det blir si. Man kan naturligtvis gora
andra antaganden, till exempel att den ligger kvar pa dagens niva
eller att den minskar till en lagre niva, sig 1,3. Denna laga niva kan
sdgas motsvara vad en trendmassig nedgang skulle innebéra. Lander
som Tyskland, Osterrike, Grekland, Spanien och Italien ligger
redan pd eller under den nivan. Ortendahl och Grip (2000) ger en
illustration av konsekvenserna av olika fodelsetal, se diagram 4.

Som framgar av diagrammet ger forandringar i fruktsamheten i
dag effekter av betydelse forst bortom ar 2025.

Fruktsamheten i Sverige har svangt kraftigt under de senaste arti-
ondena, kraftigare &n i nagot annat land (Bucht et al 2000). | bérjan
av 1980-talet lag den kring 1,6 for att i slutet av 1980-talet stiga
kraftigt och i bérjan av 1990-talet na 2,1, vilket da var en av de hog-
sta i Europa. Darefter har den alltsa sjunkit ner till dagens niva.
Hoem (2000) har forsokt analysera orsakerna till nedgangen. Ibland
framfors misstanken att det skulle finnas en konflikt mellan for-
varvsarbete och barnafédande i meningen att forvarvsarbetande
kvinnor skulle ha lagre fruktsamhet d4n hemarbetande. Erfaren-
heterna talar inte for att det skulle vara fallet i Sverige. Snarare tycks
den 6kade arbetsldsheten och de fordndrade arbetsmarknadsvillko-
ren med bland annat fler osdkra anstallningar vara viktiga faktorer
bakom det minskade barnafédandet pa 1990-talet. Manga unga
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Diagram 4. Antal 25-54-aringar i Sverige 2000-2050
vid olika fruktsamhetstal.
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Kalla: Grip/Ortendal (2000), diagram 3.

kvinnor och mén, som inte har fatt fotfaste pa arbetsmarknaden, har
skjutit upp detta. | en underskning uppgav 50 procent av de barn-
16sa kvinnorna att det viktigaste skélet till att de &nnu inte hade fott
barn var just att de saknade fast jobb (Bucht et al 2000). For varje ar
under 1990-talet har fruktsamheten sjunkit hos kvinnor under 30
ar. Trots ljusningen pa arbetsmarknaden under senare ar har annu
ingen tydlig uppgang i barnafédandet skett.

Senarel&ggning av barnafédandet &r i och for sig ingen ny fore-
teelse. Det har snarare varit en trend under lang tid med avbrott
nagra ar omkring ar 1990. Denna senareldggning har dock hitintills
inte haft nagon stor paverkan pa den slutliga barnlosheten. De siff-
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ror pa fruktsamheten som tidigare namnts ar de som skulle uppnas
om beteendet under ett visst ar blev bestdende. Men i verkligheten
har kvinnor fortsatt att foda i genomsnitt cirka tva barn under sitt
liv. Det har alltsa bokstavligen varit fraga om en senarelaggning av
barnafodandet snarare an att avsta fran barn. Man kan dock tveka
infor om en saddan kompensation & majlig ocksa denna gang nar
andelarna barnltsa har okat sa kraftigt anda upp i 30-arsaldern
(Hoem 2000).

Aven migration 6ver nationsgrinserna, dvs in- och utflyttning,
kan naturligtvis komma att paverka befolkningens sammansétt-
ning. Sverige har under efterkrigstiden varit ett invandrarland.
Under de forsta artiondena efter kriget forekom en betydande
arbetskraftsinvandring. Sedan den upphdérde omkring 1970 har i
stéllet flykting- och anhdériginvandringen 6kat. Nettoinvandringen
sedan andra vérldskriget ligger néra en miljon. Sverige tillhor i dag
de lander som har den hogsta andelen invandrare, mer &n till exem-
pel USA (SCB 1999 b).

| Langtidsutredningen 1999/2000 (LU 2000) fors tanken fram
att Sverige sa smaningom skulle kunna ateruppta en arbetskrafts-
invandring av det slag som tidigare forekommit. Aven fran politiskt
hall har man anslutit sig till denna tanke. Det skulle kunna vara ett
satt att kompensera den nedgang av personer i forvarvsaktiv alder
som tidigare har pétalats och darmed att minska aldrekvoten. Det
bor betonas att liknande tankegangar finns i manga andra europeis-
ka lander. Samtidigt finns emellertid pd manga hall stora integra-
tionsproblem. Sverige dr inget undantag. Arbetsldsheten bland
invandrare ar hog och manga med goda yrkeskunskaper far inte
mojlighet att anvanda dessa pa den svenska arbetsmarknaden. En
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forklaring till invandrarnas 6kade svarigheter anses vara de Gkade
krav pa kommunikativ, social och kulturell kompetens som stalls i
det nya kunskaps- eller informationssamhéllet (Bjérklund et al
1998). Det ar dock vart att notera att arbetslésheten ocksa bland
invandrare minskar kraftigt nar tiderna allmént sett ar goda och att
den 4r lag pa orter dar arbetslosheten generellt sett &r lag (Ekberg
och Ohlson 2000).

Det finns visserligen att starkt migrationstryck fran Afrika och
Asien som riktar sig mot Europa. Men man kan befara att en stor
del av de potentiella invandrarna dérifran inte motsvarar de hogt
stallda krav pa uthildning, yrkeskunskaper och personlig formaga
till anpassning som de europeiska landerna med stor sannolikhet
kommer att efterfraga. Daremot kan man mycket val tanka sig en
mer selektiv invandringspolitik med en hard konkurrens om perso-
ner som har dessa kvaliteter.

Den Okade internationella konkurrensen om viss arbetskraft kan
for 6vrigt ocksa leda till ett 6kat utflyttningstryck i Sverige. En viss
okning av emigrationen har skett &ven om den fortfarande &r blyg-
sam (SCB 1999 b). Den kan emellertid komma att 6ka néar fler och
fler med god utbildning och goda sprakkunskaper anser sig kunna
konkurrera pa en global arbetsmarknad (LU 2000).

SCB har i sin prognos raknat med en fortsatt nettoinvandring till
Sverige (i den senaste prognosen ligger denna pa 15 000 per ar).
For att kompensera minskningen av befolkningen i de forvarvsakti-
va ldrarna skulle den behdva kraftigt, till dver 30 000 per ar fran ar
2010 och framat (Bucht et al 2000). Det skulle innebara en arlig
nettoinvandring i niva med de ar da denna hittills har varit som
storst (Lindh och Malmberg 2000). Aven om man i Sverige skulle
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komma att inta en mer positiv attityd till arbetskraftsinvandring
bedémer jag det som osannolikt att vi skulle komma upp till en sa
stor nettoinvandring under en lang féljd av ar. Om den bedom-
ningen ar riktig skulle migrationen inte patagligt dndra befolk-
ningsprognoserna i det tidsperspektiv vi har diskuterar.

En faktor som dven i ett relativt kort perspektiv &r svar att bedoma
ar dodligheten. Den har under en féljd av ar felbedomts i de befolk-
ningsprognoser som SCB har gjort. Vi tenderar att leva allt l&ngre.
Den genomsnittliga levnadséldern har bara sedan mitten av 1970-
talet 6kat fran 72 till 77 &r for mén och fran 78 till 82 ar for kvinnor,
vilket & mer &n vad som forutsetts.

For drygt 20 ar sedan bedomde SCB att antalet personer éver 80
ar ar 2010 skulle uppga till 340 000. Redan i dag, alltsé tio ar tidi-
gare, uppgar antalet till 100 000 fler. Och nu beréknas det ar 2010
narma sig 500 000, alltsa nastan 50 procent fler &n vad man trodde
for 20 ar sedan!

Diagram 5 visar den minskade dodlighetens betydelse for SCB:s
prognoser.

Enligt SCBs nu aktuella bedémning kommer antalet Gver 80 ar
att véxa till omkring 500 000 &r 2015 och dérefter, nér de stora 40-
talskullarna nar den aldern, till 750 000 ar 2030. Den genomsnitt-
liga levnadsaldern antas da ha okat fran dagens 77 till 80 ar for
mannen och fran 82 till 84 ar for kvinnorna.

SCB har i denna prognos gjort djarvare antaganden &n tidigare
om fortsatt nedgang i dodligheten. Den antas fortsatta sjunka men
i avtagande takt. Den arliga procentuella minskningen i dodlighet
for personer over 65 ar, det vill séga den procentuella minskningen
av andelen personer i en viss arskull som avlider, har under perio-

21



Diagram 5. Inverkan av minskande dddlighet. Forandringar i

SCBs prognoser avseende antalet personer éver 80 ar.
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Kéalla: Batljan/Lagergren (2000), diagram 2.1

den 1978-1998 varit 2-2,5 procent. SCB raknar med en fortsatt

minskning men med 1-1,5 procent per ar.

Batljan och Lagergren (2000) har gjort en berdkning av hur
befolkningsprognosen paverkas av.om man antar att dodligheten
fortsatter att minska i samma takt som under de senaste 20 aren.
Antalet 6ver 80 ar dkar da, jamfort med SCBs prognos, med cirka
20 000 ar 2015 och med 6ver 80 000 &r 2030. Den genomsnittliga
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levnadsaldern skulle med en sddan utveckling ar 2030 bli 84 ar for
man och 86 ar for kvinnor!

Grip och Ortendahl (2000) redovisar hur aldrekvoten paverkas
av olika antaganden om fruktsamhet och dddlighet. Av tabell 1
framgick att den i Sverige skulle 6ka fran dagens 29 procent till 43
procent ar 2050. Den senare uppgiften &r nagra ar gammal. Enligt
SCBs nu aktuella prognos blir den i stéllet 46 procent ar 2050. Om
man antar att fruktsamheten ligger kvar pa dagens niva stiger den
till 51 procent och med sjunkande fruktsamhet till 55 procent. Om
man antar minskad dédlighet 6kar den till 50 procent. Om dagens
fruktsamhet kombineras med minskad dodlighet 6kar den till 56
procent och med sjunkande fruktsamhet och minskad dédlighet
okar den till 60 procent, alltsa till i nivda med de hogsta i Europa
enligt de antaganden som har gjorts i tabell 1!

En rimlig slutsats ar att antalet och andelen aldre knappast kom-
mer att bli mindre &n vad SCB rdknar med i perspektivet fram
emot ar 2030. Det ar inte osannolikt att det blir fler och andelen
darmed storre.
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VARIERANDE KOSTNADER

Vi har redan konstaterat att de &ldre & mottagare av en stor del av
de offentliga transfereringarna och tjénsterna. Innan vi gar in pa
hur de demografiska férandringarna kan komma att paverka kost-
naderna maste emellertid bilden nyanseras. Vard- och omsorgs-
behovet varierar starkt inom gruppen dldre och utbud och kostna-
der varierar mellan olika kommuner.

Till att borja med kan vi se att vard- och omsorgsbehovet, precis

Tabell 3. Andelar i respektive aldersgrupp som bor hemma
med hemtjanst respektive i sarskilt boende.
December 1997, procent.

Alder Hemtjanst Sarskilt boende Totalt
65-79 51 3,0 8,1
79-89 25,4 18,8 44,2
90- 48,5 48,6 97,1

Kélla: Socialstyrelsen, Statistik — socialtjanst 1998:7, har hamtad ur
Sdderstrom et al (1999).
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som man kan vanta sig, 6kar med stigande alder. Detta illustreras
med uppgifter frin kommunernas aldreomsorg pé vilken huvudde-
len av de offentliga konsumtionsutgifterna for aldre faller. | tabell 3
visas hur den andel av de aldre som far del av kommunernas hem-
tjanst och sarskilda boende 6kar med aldern. Bland dem som ar
65-79 ar far mindre an var tionde nagon form av insats fran kom-
munen, bland dem 6ver 90 &r néstan alla.

En spegel av detta & kostnaderna per person som naturligtvis
ocksa 6kar med stigande alder. | tabell 4 redovisas dessa kostnader
som genomsnitt for olika aldersgrupper.

Tabell 4. Berédknade kostnader per person for aldreomsorg per
alder och kon. 1997, kronor.

Alder Man Kvinnor
65-74 6 500 7 800
75-79 28 700 34 600
80-84 49 600 71 600
85-89 107 200 134 000
90- 177 400 203 000

Kalla: Batljan/Lagergren (2000), tabell 3.3

Inom respektive aldersgrupp varierar kostnaderna bland annat med
graden av ohélsa och mellan olika socio-ekonomiska grupper. I samt-
liga aldersgrupper stiger kostnaderna kraftigt med okad ohélsa och
sarskilt vid svar ohalsa. Givet halsan ar kostnaderna hogre for
ensamboende dn for samboende. Detta hdnger samman med att
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Tabell 5. Normkostnader for aldreomsorg per person i befolk-
ningen givet alder, kon och sam/ensamboende, kronor.

A. Per ohalsogrupp

65-74 ar 75-84 ar 85- ar
Sam-  Ensam- Sam- Ensam- Sam- Ensam-

boende  boende boende boende boende boende

Man

Full halsa 14 44 130 218 3164 | 17 069
Latt ohalsa 174 2 492 1436 | 13577 5013| 30311
Mattlig oha. 878 | 11705 2896 | 35995 22 029 [104 053

Svarohdlsa 21815 [110009 | 50045 [170907 | 151 973|226 657

Kvinnor

Full halsa 13 39 131 464 5407 | 20236
L&tt ohalsa 146 114 2104 7 262 14 483 | 19913
Mattlig oha. 906 6 342 7025 | 19149 58 874 | 68271

Svarohdlsa 20874 | 58222 | 76 300 |128 185 | 278 981 | 221 722

samboende till stor del far hjalp av make eller maka. Vi kan ocksa
notera att kostnaderna varierar for olika socio-ekonomiska grupper.
De 4r i alla aldersgrupper hogst for ej facklarda arbetare och lagst
for dvriga tjansteman. Detta illustreras i tabell 5.

26



B. Per socio-ekonomisk bakgrund

65-74 ar 7584 ar 85- ar
Sam-  Ensam- Sam-  Ensam- Sam-  Ensam-
boende  boende | boende boende boende boende
Mén
Ej facklarda
arbetare 3000 | 18500 | 12400 | 56 000 61 800|126 800
Facklarda arb. 2900 | 17 700 | 11900 | 54 200 | 60 300|124 200
Lagre tjm 2100 | 13600 9400 | 44700 | 49500|109 200
Ovriga tjim 1200 7 700 5500 | 28400 34 700| 89400
Kvinnor
Ej facklarda
Arbetare 3200 | 10900 | 21100 | 41900 | 126 600|117 500
Facklarda arb. 3000 | 10400 | 20400 | 40500 | 122 100|114 900
Lagre tjm 2200 8000 | 16100 | 32800 | 103100 99 800
Ovriga tjim 1200 4 500 9 500 | 20600 71 200] 80700

Kalla: SOU 1994:144, bil 7, har hamtad fran Batljan och Lagergren (2000),

tabell 3.2.

”"Normkostnaden” i tabellerna ovan &r ett slags uppskattad nor-
malkostnad for kommunernas &ldreomsorg. | verkligheten &r vari-

ationerna mellan olika kommuner stora.

27



Tabell 6. Kostnader for aldreomsorg per invanare 6ver 65 ar,
olika kommuntyper, 1995, kronor.

Kommuntyp Antal Genom- Hogst Lagst

snittskostn.

1. Storstader 3 45 197 49815 38956
2. Forortskommuner 36 42 806 61 694 31 382
3. Storre stader 25 42 426 53103 33775
4. Medelstora kommuner 38 43 704 64 943 31812
5. Industrikommuner 48 40 822 56 898 29 150
6. Landshygdskommuner 38 42 415 53123 29 430
7. Glesbygdskommuner 27 48 031 63 856 32 209
8. Ovriga storre kom. 25 43 583 66 660 31451
9. Ovriga mindre kom. 32 44 438 61 018 33537

Kéalla: Kommunférbundet, ”"Vad kostar verksamheten i din kommun”, 1996,

har atergiven ur Folster (1998).

Som framgar av tabellen skiljer sig kostnaderna kraftigt ocksa
mellan kommuner av samma typ. Kommunférbundet (1999 a) har
i en studie av atta kommuner sokt narmare forklaringar till dessa
variationer. Man har parvis jamfort kommuner av samma typ med
olika kostnader, men ocksa jamfort alla kommunerna sinsemellan.
En delférklaring till skillnaderna &r olika redovisningsprinciper, en
annan olikheter i strukturella forutsattningar. Aven sedan dessa
orsaker har eliminerats kvarstar emellertid huvuddelen av skillna-
derna.
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Jamforelsen och beloppen i Kommunforbundets studie avser ar
1996. Den totala omsorgskostnaden per person éver 65 ar inom de
studerade kommunerna varierar mellan 27 000 och 40 000 kronor
per ar. Extremerna har aterfinns i samma kommuntyp, férortskom-
muner. Kostnaden per vardtagare i sarskilt boende varierar fran
drygt 200 000 kronor per ér till 330 000, kostnaden per vardtagare
i ordinart boende fran 75 000 kronor till 150 000 kronor. Andelen
personer Gver 65 ar som far stod i nagon form varierar mellan 13
och 20 procent och andelen 6ver 90 ar som inte far nagon hjélp alls
mellan 0 och 34 procent. Spannvidden &r alltsa stor mellan kom-
munerna vilket visar att dldreomsorgens omfattning, utformning
och kostnader inte men nagon automatik faller ut av de demogra-
fiska forutsattningarna. Variationerna kan vara stora beroende pa
politiska ambitioner, organisation och effektivitet i utforda tjénster.

HSU 2000 (1996) bedémde att om alla kommuner bedrev en
verksamhet i niva med den kommun som kostnadsmassigt ligger pa
den nedre kvartilgransen (dar 25 procent av kommunerna har lagre
kostnader och 75 procent hdgre) skulle &ldreomsorgens totala kost-
nader vara narmare 10 procent lagre 4n i dag. A andra sidan skulle
de vara lika mycket hogre om verksamheten bedrevs i niva med den
kommun som ligger pa den Gvre kvartilgransen.

En forklaring till skillnaderna mellan kommunerna &r att behovs-
provningen varierar fran kommun till kommun. Det tar sig uttryck
i att olika andelar av de berérda aldersgrupperna kommer i atnju-
tande av atgérder av olika slag.

Samtidigt kan vi konstatera att kommunernas behovsprévning
framforallt av hemtjansten generellt sett har skéarpts under en féljd
av ar och i synnerhet under 1990-talet. Totalvolymen hemtjanst-
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timmar har legat kvar pa of6randrad nivé trots att antalet aldre
aldre (Gver 80 ar) har 6kat. Inom ramen for denna totalt sett ofor-
andrade volym har en kraftig omfordelning skett till forman for de
mest hjalpbehdvande. Antalet personer med mer begrdnsade insat-
ser har alltsa minskat kraftigt . Utvecklingen illustreras siffermassigt
i tabell 7.

Tabell 7. Forandringar av antalet personer 65 ar och aldre
som erhaller hjalp i olika tidsintervall (insatsnivaer), fran 1992
till 1997.

Timintervall Antal 1992 Antal 1997 Skillnad Relativ
i antal skillnad

1- 9tim 74 935 57 651 -17 284 - 23%
10- 25tim 48 633 38869 - 9764 - 20%
26- 49 tim 30599 27 445 - 3154 - 10%
50-119 tim 26 197 30 024 + 3827 +15%
120 tim- 6 489 7 582 +1093 +17%

Kalla: Socialstyrelsen (2000), tabell 4.

Kommunférbundet konstaterar i sin studie att det finns olika
strategier i kommunerna vad géller dldreomsorgen. En beskrivs
som att ge lite till manga och en annan som att ge mycket till fa. Av
de redovisade uppgifterna att doma tycks tendensen i Sverige gene-
rellt vara att ge allt mer till allt farre. Det kan vara av intresse att
notera att man i till exempel Danmark forefaller mer inriktad pa
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den andra strategin, det vill siga att ge lite till manga. Medan ande-
len som far hemtjénst och/eller hemsjukvard i Sverige ligger kring 8
procent ar den i Danmark cirka tre ganger sa hog. Daremot uppgar
antalet timmar per hjlpt person och manad i Sverige till i genom-
sitt drygt 33 medan det i Danmark ar knappt 22 (Socialstyrelsen
1998).

Strategierna vid utformningen av strukturer och insatser for dldre
kan alltsa variera. Vid en utvardering av dessa strategier maste han-
syn tas inte bara till kostnaderna pa kort sikt utan ocksa till kostna-
derna pa langre sikt och, inte minst, till kvaliteten, det vill séga
effekterna pa de berérdas vélbefinnande. Ett bekymmer i dag vid
jamforelser av det slag Kommunférbundet har gjort ar att inga
uppgifter finns om kvalitetssidan. Vi vet alltsd inte om de éldre i
kommuner med hdga kostnader mar béttre an dem i kommuner
med laga kostnader och inte hur olika strukturer, storre satsning pa
hemtjénst eller sarskilt boende, paverkar deras valbefinnande.

HSU 2000 (1996) liksom Batljan och Lagergren (2000) har
ocksa redovisat uppgifter som visar att en stor del av kostnaderna
inom dldreomsorgen och hélso- och sjukvarden &r knutna till livets
slutskede. HSU 2000 anger att ndrmare 20 procent av &ldreomsor-
gens kostnader avser det sista levnadséaret. Batljan och Lagergren
framhaller att halso- och sjukvardens kostnader i hog grad ar kon-
centrerade till de sista levnadsaren. Trots att de som kommer att do
under de ndrmaste tre aren utgoér mindre &n en fyrtiondedel av
befolkningen svarar de for nastan en fjardedel av slutenvardskostna-
derna och uppskattningsvis en attondedel av kostnaderna for den
oppna varden. Mer &n en tredjedel av slutenvardskostnaderna faller
pa de sista sex levnadséren.
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Syftet med detta avsnitt har varit att pavisa att behoven av vard
och omsorg kan variera kraftigt. Beddmningen av hur man bést till-
godoser de individuella behoven varierar ocksa. Avsaknaden av
kunskaper om hur kvaliteten upplevs av de dldre &r ett problem i
sammanhanget. Studier av andra kommunala verksamheter tyder
emellertid pa att det ofta saknas ett tydligt samband mellan insatta
resurser och uppnadda resultat (Anell et al 2000).
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FLER FRISKA ELLER SJUKA AR?

| bedomningar av hur efterfragan pa aldrevard kommer att utveck-
las i framtiden gors ibland schablonméssiga antaganden om att
hjalpbehoven kommer att vara oférandrade i respektive alders-
grupp. Morgondagens 80-aring skulle ha samma vardbehov som
dagens. Det innebar i sin tur att vi med stigande levnadsalder skul-
le lagga fler &r med hjalpberoende till livet. Med de aktuella befolk-
ningsprognoserna skulle kostnaderna inom hélso- och sjukvarden
bara pa grund av demografin 6ka med 18 procent fram till ar 2030
och kostnaderna inom &ldreomsorgen med 60 procent. Andra syn-
satt ar emellertid tdnkbara. | debatten har flera olika hypoteser
kring sambandet mellan aldrande och ohalsa framforts (det foljan-
de resonemanget bygger pa Batljan och Lagergren 2000):

- den komprimerade sjukligheten
- den véxande sjukligheten
- den uppskjutna sjukligheten.

Den férsta hypotesen, den komprimerade sjukligheten, utgar ifran att

forbattrade levnadsvillkor och sundare levnadsvanor leder till att
insjuknandet i kroniska sjukdomar skjuts upp i allt hogre aldrar.
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Enligt hypotesen har ménniskan ocksa en genetiskt bestamd — om
an individuellt varierande — hogsta alder. Sjukligheten komprime-
ras darfor till de sista levnadsaren. Det slutliga resultatet av denna
hypotes skulle vara att alla “dog friska” eller efter en mycket kort
sjukdomsperiod, dvs antalet hélsoar skulle narma sig antalet lev-
nadsar.

Den motsatta hypotesen dr den om den véxande sjukligheten.
Argumentet for den &r att medicinska insatser leder till att en allt
storre andel personer med halsoproblem 6verlever till hogre aldrar.

Den tredje hypotesen, till sist, om den uppskjutna sjukligheten
innebar att uppskjutandet av dodsfallet till hogre aldrar, till foljd av
den minskade dodligheten, atfljs av ett motsvarande uppskjutan-
det av ohdlsa och sjukdom. Det skulle innebéra att antalet levnads-
ar med full halsa 6kade i samma takt som antalet levnadsar, under
det att antalet & med ohélsa var of6randrat.

Batljan och Lagergren (2000) har vid en genomgang av empiris-
ka data funnit att dessa ger ett starkt stod for den sistndmnda hypo-
tesen, den om uppskjuten sjuklighet. Forfattarna har gatt igenom
ett antal internationella studier men lyfter ocksa fram de svenska
ULF-undersokningarna som pekar i samma riktning. ULF (under-
sokningar om levnadsforhallanden) utfors sedan mer an tjugo ar
tillbaka av SCB. | diagram 6 redovisas resultatet fran dessa under-
sokningar sedan 1975. Andelen med svar ohélsa har under perio-
den minskat i alla aldersgrupper.
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Diagram 6. Utvecklingen av andelen &dldre med svér ohéalsa

enligt SCBs ULF-undersodkningar 1975-1997.
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Uppgifter om personer i &ldersgrupperna 75-79 ar och 80-84 ar saknas for
perioden 1975-1980 pa grund av att évre aldersgrans i ULF-undersokningar-

na fore 1979 var 75 ar.
Kalla: Batljan och Lagergren (2000), diagram 5.1.
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ANDRA FAKTORER SOM KAN
PAVERKA FRAMTIDENS VARD

Hur mycket resurser som anses behdvas till och hur mycket som
faktiskt laggs ned pé framtidens aldrevard kommer naturligtvis att
paverkas av en lang rad faktorer. Av det som tidigare redovisats kan
man forsta att utvecklingen av ohélsa i olika aldersgrupper liksom
den kommunala organisationen och ambitionen spelar roll. Har
skall nagra andra faktorer diskuteras.

Det tycks finnas ett starkt ssmband mellan den samhallsekonomis-
ka utvecklingen och de satsningar som sker pa hélso- och sjukvard. Ju
hogre BNIP per invanare, desto storre satsning pa hélso- och sjukvard.
Det antyder alltsa att det i hog grad ar resurserna som avgor inte bara
vilka behov som kommer att tillgodoses utan ocksa vad som beteck-
nas som behov (Batljan och Lagergren 2000). Se diagram 7.

Denna hypotes kan sagas fa visst stod av utvecklingen av aldre-
varden i Sverige under senare ar. Som tidigare namnts har en héarda-
re behovsprévning kommit att ske i sparen av den ekonomiska kri-
sen pa 1990-talet. Under detta artionde har andelen personer Gver
80 ar med hemtjanst eller sarskilt boende minskat, fran totalt 45
procent 1993 till 40 procent 1999. Den totala personalinsatsen
inom aldrevarden i kommuner och landsting sammantaget har
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Diagram 7. Samband mellan halso- och sjukvardskostnaderna
per invénare och BNP per invanare. OECD-lander 1997.
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Kalla: OECD, Health Data, 1999, har hamtat fran Batljan och Lagergren (2000).

minskat trots att hjadlpbehoven har 6kat (Socialstyrelsen 2000).
Denna utveckling maste ses mot bakgrund av den allt kérvare eko-
nomin i den kommunala sektorn under de gangna tio aren.

Aven om den férsamrade ekonomin &r en viktig faktor bakom de
minskade insatserna per person under 1990-talet kan ocksa min-
skad efterfragan vara en majlig forklaring. Som vi tidigare redovisat
har andelen med svar ohélsa minskat i alla aldersgrupper.
Minskningen av hemtjdnsten har emellertid minskat mer &n vad
som motiveras av halsoforbéttringen i aldersgruppen upp till 80 ér.
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Samtidigt kan konstateras att ADEL-uppféljningen som har utforts
av Socialstyrelsen visat pa en minskning av det upplevda hjalpbeho-
vet, framforallt i dldersgruppen 75-84 ar, som &r storre dn vad som
motsvaras av den forbattrade halso- och funktionsforméagan. Vad
som kan ligga bakom &r oklart. Det kan naturligtvis vara sadana
faktorer som minskat utbud och 6kade avgifter. En studie som
Socialstyrelsen utfort tyder pa att detta i manga fall kan vara orsa-
ken (Batljan och Lagergren 2000).

Mot dessa tendenser kan stéllas en undersékning som nyligen har
redovisats av Socialstyrelsen (2000) och som indikerar ett tkat
behov av hjalp, framst vad galler vardagsgéromal som stadning och
matinkop, sarskilt bland yngre aldre (75-79 ar).

Sammantaget tycks brukarna enligt Socialstyrelsen (2000) vara
ndjda med dagens dldreomsorg och i synnerhet med hemtjansten.
Det missndje som finns med denna géller bland annat méjligheter-
na till flexibilitet i hjalpinsatserna och paverkan av hur hjalpen
utfors. Det antas ofta att kraven hérvidlag kommer att vara storre
hos kommande generationer av &ldre som har vuxit upp under
andra forhallanden dn hos dem som i dag tillhér denna grupp.
Samtidigt kan konstateras att dessa nya generationers ekonomiska
forutsattningar kommer att vara mer gynnsamma dn tidigare gene-
rationers. De kommer darfor att ha battre forutsattningar att sjalva
tillgodose 6nskemél av olika slag.

Det ter sig i dag mindre sannolikt att utvecklingen i kommuner-
na med 6kad koncentration mot de mest behdvande skulle brytas. |
sa fall maste en okande andel av det mer begransade servicebehov
som tidigare tillgodosetts genom den kommunala hemtjansten kla-
ras genom privata inkdp. Redan i dag anlitar en betydande andel av
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de aldre privat betald hjalp med stddning (Socialstyrelsen 2000). |
debatten har foreslagits att en utveckling mot 6kade privata inkép
rent av skulle kunna stimuleras, till exempel genom sérskilda bidrag
till vissa typer av hemndra tjanster (SOU 1997:17).

Okade majligheter for enskilda att sjalva kopa tjanster innebér
ocksa att de kan fa ett okat inflytande ver tjansternas utformning
och dédrmed okade mdjligheter att undanrdja de nd&mnda miss-
nojesanledningarna. Generellt kan man anta att kostnaderna kan
minska om individer far stérre mojligheter att sjalva valja utforare
ocksa av de tjanster som helt finansieras med kommunala medel.
Inom aldreomsorgen har man under senare ar kunnat se ett okat
utnyttjande av privata entreprendrer. Deras tjanster upphandlas
emellertid &n sd lange huvudsakligen av kommuner. Andelen per-
soner som erhaller hjalp i enskild regi har pa detta satt under 1990-
talet grovt sett fordubblats saval vad avser hemtjanst som sarskilt
boende. Andelen uppgick 1999 till 6 procent i hemtjénsten och till
knappt 10 procent i det sérskilda boendet. Hittills har dock valfri-
heten for de enskilda brukarna péaverkats bara i mycket begransad
utstrackning. Sa kallade kundvalssystem déar den enskilde ges moj-
lighet att valja utforare forekommer &n sa lange bara inom hem-
tjansten och i endast omkring tva procent av landets kommuner
(Socialstyrelsen 2000).

Underlaget ar alltfor litet for att an sa lange kunna dra nagra
bestdmda slutsatser om hur mycket 6kad konkurrens och tkad val-
frihet for brukarna paverkar kvalitets- och kostnadsutvecklingen.
Erfarenheter fran andra omraden talar emellertid for att konkurrens
och valfrihet bidrar till 6kad effektivitet, bade okad tillfredsstallelse
hos kunderna/brukarna och lagre kostnader. De hittillsvarande er-
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farenheterna fran aldreomsorgen motsager inte dessa bredare erfa-
renheter (Kommunférbundet 1999 c¢). Det kan i sammanhanget
namnas att i den studie av kommunala variationer frin Kommun-
forbundet som tidigare har refererats finns Danderyd med. Dande-
ryd bedriver stora delar av sin vard och omsorg i egen regi.
Kostnaden per person i sarskilt boende ligger i Danderyd pa en mel-
lanniva jamfort med ovriga kommuner i studien medan kostnaden i
ordindrt boende &r lagre. Det kan ses som en effekt av den medvet-
na granskning av verksamheten som sker bland annat vid konkur-
rensutsattning och upphandling (Kommunférbundet 1999 b).
Behovet av tjanster utifran styrs inte bara av den egna funktions-
formagan utan ocksa av tillgangen pa hjélp fran anhériga och nar-
staende. Ibland uttrycks tanken att anhoriginsatserna skall komplet-
tera de insatser som gors av kommunerna. | praktiken dr det dock
den samhalleliga hjalpen som &r ett komplement. Den informella
aldreomsorgen som utfors av anhoriga och narstaende ar dubbelt sa
stor som den som ges av samhdllet (Socialstyrelsen 1999). Andelen
anhoriginsatser tycks snarast ha okat i takt med att hemtjénsten
under 1990-talet har minskat for manga (Socialstyrelsen 2000).
Anhdriga &r i sammanhanget framforallt &kta makar. Betydelsen av
det stod en make innebdr visades i tabell 5 (sid 26-27) dér det
framgick att de kommunala kostnaderna &r véasentligt hogre for
ensamstaende &n for samboende med samma grad av ohélsa. Under
de senaste tjugo aren har andelen ensamstaende aldre minskat. Om
den trenden star sig kommer fler framover att kunna fa hjélp av
anhoriga och dérmed bli mindre beroende av kommunala insatser.
Samtidigt hojs ibland ett varnande finger for att alltfor stor belast-
ning pa narstaende kan ga ut dver deras egen halsa och valbefin-
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nande (Kommunférbundet 1999 a). Det stod de kan fa, till exem-
pel genom avlastning, ar alltsa av stor betydelse.

Ytterligare en majlighet att komplettera insatser fran anhoriga
och det offentliga ar genom frivilligarbete av olika slag. Forsoks-
verksamhet har forekommit i Sverige under manga ar men i regel
inte infriat forvantningarna. Inom ramen for ett stort statligt initi-
erat forskningsprojekt som genomférdes under 1980-talet bedrevs
ocksa forsoksverksamhet med aldre i frivilligarbete. Syftet var bland
annat att skapa nya och forstarka redan existerande sociala nétverk
och att erbjuda intresserade pensionarer nya, viktiga och menings-
fulla uppgifter. Man hyste ockséa forhoppningar att sasom en sekun-
dér effekt av insatserna behovet av sjukvard och hemtjanst skulle
kunna minska.

Forsoket blev misslyckat. Det var svart att hitta intresserade pen-
sionarer. De som trots allt stéllde upp gjorde det i férsta hand for
att hjélpa ndgon vén, bekant eller férening som bett om deras med-
verkan. Intresset for att f& meningsfull sysselsattning eller for att
vara andra éldre till hjalp kom hos manga i andra hand. De som
deltog hade inte alls brist pA meningsfull sysselsattning utan visste
snarare inte hur de skulle fa tiden att racka till. Utgangspunkterna
for projektet var att de dldres sociala natverk generellt ar déligt och
behover forbattras och att pensiondrer lider brist pA meningsfulla
aktiviteter. De for projektet ansvariga kom i sin utvédrdering fram
till att dessa utgangspunkter var felaktiga (Odén et al 1993).

Engelska forskare har konstaterat att dven i ett land som Stor-
britannien med den stora tradition av frivilligarbete som finns dar
ar majligheten for vardbehdvande éldre att fa hjalp av en frivillig-
organisation forvanansvart liten (Batljan och Lagergren 2000).
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Trots dessa forhallandevis negativa erfarenheter skall det inte ute-
slutas att frivilligstodet kan komma att utvecklas i framtiden. Det
forefaller emellertid inte realistiskt att det i nagon vésentlig omfatt-
ning kan komma att avlasta vare sig den offentliga varden eller
anhoriga.

En faktor som naturligtvis innebdr stor osékerhet &r den sjuk-
vardsteknologiska utvecklingen. Cirka tva tredjedelar av dem som i
dag bor i sérskilt boende, och som darmed utgdr en stor del av
kommunernas kostnader, & demenssjuka (Kommunférbundet
1999 a) . Det innebér att en effektiv medicin mot demens skulle
kunna fa dramatiska effekter pa aldrevarden och dess kostnader.
Mycket av dagens vardinsatser skulle kunna skaras ned. | stallet
skulle komma kostnader for medicin och fér méanga sannolikt
omsorg i andra former. Hur kostnaderna sammantaget skulle
paverkas ar inte sjalvklart men det mesta talar for att varden kan
forbilligas med effektivare demensbehandling (Grip och Ortendahl
2000).

Grip och Ortendahl (2000) anser efter en genomgéng av den
sjukvardsteknologiska utveckling som de kan se att denna bor
kunna medverka till att det blir fler friska levnadsar i slutet av livet,
men att den samtidigt kan komma att innebéra fler perioder av
mattlig och svar sjuklighet. De forutser att allt fler kommer att leva
med skilda former av kontinuerliga behandlingar mot sjukdomstill-
stand som halls i schack med dyrbara lakemedel. Dessa individer
kommer att uppleva sig som friska och samtidigt behdva omfattan-
de insatser av sjukvarden. Forfattarna forutser mot den bakgrunden
fortsatt kraftiga uppjusteringar av sjukvardskostnaderna och menar
att en successivt battre samordning av sjukvardsorganisationen

42



kommer att krdvas. Denna slutsats ligger i linje med vad HSU
2000 (1996) tidigare har kommit fram till.

Mot dessa antaganden kan stéllas de stora skillnader i kostnader
for &ldreomsorgen mellan olika socioekonomiska grupper som tidi-
gare har redovisats (tabell 5, sid 27). De kan ses som en indikation
pa potentialen for halsoforbéttringar i aldrebefolkningen (Batljan
och Lagergren 2000).

Annu en faktor som kan komma att paverka kostnadsutveckling-
en &r personalkostnaderna. | de flesta framtidsbeddmningar antas att
personalkostnaderna inom &ldreomsorgen kommer att utvecklas
som genomsnittet i samhéllet. Det skall dock inte uteslutas att
bland annat rekryteringsproblemen framéver kan tvinga fram rela-
tivt storre I6nedkningar inom denna sektor. Redan i dag har ett
stort antal kommuner stora problem med rekryteringen av personal
till aldreomsorgen. 80 procent av landets kommuner uppger varen
2000 att de har svarigheter med att rekrytera sjukskoterskor, 40
procent att locka underskéterskor och sjukvardsbitraden till den
kommunala varden (Socialstyrelsen 2000). SCB konstaterar i sina
bedomningar av utvecklingen pa arbetsmarknaden att dessa pro-
blem kan komma att forvarras framéver. Fram till &r 2015 forutses
over 100 000 personer med omvardnadsutbildning forsvinna sam-
tidigt som tillskottet bara bedéms bli en tredjedel dérav (SCB
1999).

For narvarande diskuteras dessutom en arbetstidsférkortning. Det
ar annu oklart hur en sadan, om den skulle komma att genomforas,
skulle komma att utformas och vilken omfattning den skulle kunna
fa, men det ar uppenbart att en generell arbetstidsférkortning till,
sdg, 30 timmar i veckan, skulle fa betydande effekter pa verksam-
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heterna inom den kommunala sektorn, déribland dldreomsorgen.
Den statliga langtidsutredningen har analyserat effekterna av en
generell arbetstidsforkortning av detta slag. Den forutser att den
offentliga konsumtionen i ett sadant scenario blir mer eller mindre
ofdrandrad trots en kraftig 6kning av antalet offentliganstéllda.
Man antar att produktiviteten &r oférandrad i offentlig sektor vilket
innebér att produktionen kan hallas konstant endast om ocksa
antalet arbetstimmar ar oférdndrat. Nar medelarbetstiden sjunker
maste de forlorade arbetstimmarna erséttas av nyanstéllda (LU
2000). Annorlunda uttryckt kan man alltsa konstatera att vid en
arbetstidsforkortning av denna omfattning blir mojligheterna att
bibehalla volymen beroende av att an fler kan rekryteras till sek-
torn. Det kan naturligtvis inte uteslutas att detta skulle kunna
underléttas av en arbetstidsférkortning men darom vet vi i dag
foga. Om man vill 6ka volymen inom en verksamhet som &ldreom-
sorgen blir man vid en arbetstidsforkortning &n mer beroende &n
eljest av mojligheterna att 6ka produktiviteten. Om man i stéllet
antar oférandrad produktivitet och standard skulle en sextimmars-
dag teoretiskt sett hoja skattekvoten, det vill sdga skatterna som
andel av BNP, med 8-10 procentenheter, vilket forefaller helt orea-
listiskt (Batljan och Lagergren 2000).

Som framgatt av denna diskussion — som naturligtvis inte kan
gora ansprak pa att vara uttémmande — finns det en rad olika fakto-
rer som kan komma att paverka utvecklingen inom éldrevarden.
Vissa talar for att kostnaderna kan komma att 6ka mer, andra for att
de kan komma att ddmpas. En vanlig metod &r att ndrmast dra till
med en gissning att dessa faktorer kommer att ta ut varandra. Nagot
egentligt underlag for att den gissningen skulle vara battre 4n nagon
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annan finns knappast. Jag skall avsta fran att forsoka kvantifiera
nagon nettoeffekt av dessa faktorer, men min bedomning &r att
mycket sammantaget snarast talar for att problemen kan komma att
bli mindre &n vad manga andra tror an att de blir storre. Grunderna
for den bedémningen ar framforallt att jag tror att det finns anled-
ning att vara optimistisk vad géller halsoutvecklingen bland aldre
och att det inom en inte alltfér avlagsen framtid kommer att finnas
mediciner som kan ddmpa effekterna av demenssjukdomar.

Jag skall nu Gverga till att redovisa vissa kalkyler dver kostnads-
utvecklingen som bygger pa bland annat de demografiska forand-
ringar som prognostiseras av SCB och de tidigare redovisade an-
taganden nar det géller utvecklingen av halso- och sjukvarden och
aldreomsorgen.

45



VAD KOMMER FRAMTIDENS
ALDREVARD ATT KOSTA?

Mot den bakgrund som har har tecknats inser var och en att fragan
ar ndra nog omajlig att besvara. Vissa funderingar kan anda vara pa
sin plats.

Lat mig borja med pensionerna som ju star for en stor del de
offentliga utgifterna for aldre. Det svenska pensionssystemet har
nyligen reformerats. Det nya pensionssystemet ar utformat sa att
det & mer foljsamt till den samhéllsekonomiska utvecklingen &n
det gamla. Med det nya systemet har ett potentiellt hot mot de
offentliga finanserna avvarjts. En mindre gynnsam samhéllsekono-
misk utveckling kommer saledes inte att drabba de offentliga finan-
serna utan framtidens pensiondrer direkt i form av ldgre pensioner
(LU 2000).

Mot den bakgrunden &r det naturligt att intresset fokuseras pa
aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden. Om man antar att den ut-
veckling av hélsolaget fortsatter som tidigare har redovisats for perio-
den 1975-1997 sa kommer andelen med svar ohélsa i respektive
aldersgrupp att minska. | tabell 7 redovisas andelen med svér ohélsa i
olika aldersgrupper enligt ULF 1996/97 och andelen om den hittills-
varande utvecklingen haller i sig till ar 2015 respektive 2030.
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Tabell 7. Andelen i procent med svér ohélsa i aldrarna 65-84
ar enligt ULF ar 1996/97 samt ar 2015 och 2030 om utveck-
lingen hittills fortsatter.

Aldersgrupp 1996/97 2015 2030
Méan

65-74 ar 9,6 5,4 3,4
75-79 ar 14,6 10,0 7,4
80-84 ar 22,0 17,7 14,8
Kvinnor

65-74 ar 12,2 8,9 6,9
75-79 ar 21,0 17,2 14,7
80-84 ar 26,5 20,7 16,6

Kalla: Batljan och Lagergren (2000), utdrag ur tabell 6.2

Det bor i sammanhanget noteras att Socialstyrelsen i en uppféljan-
de studie ar 2000 inte funnit nagon markant forbattring i det upp-
levda halsotillstandet hos de dldre jamfort med 1994. Samtidigt
konstateras en svagt positiv utveckling, sarskilt hos de allra &ldsta,
vid vissa praktiska tester av funktionsformagan (Socialstyrelsen
2000).

Batljan och Lagergren (2000) har gjort vissa berdkningar av kost-
naderna for framtidens aldreomsorg. Dér har de antagit att behovet
av arbetstimmar inom &ldreomsorgen utvecklas proportionellt mot
antalet personer med svara ohélsoproblem. ULF-undersokningarna
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téacker endast personer upp till 84 ar. For gruppen 85-89 ar har for-
fattarna antagit att halsoférbéttringen &r hélften av vad den antas
bli fér gruppen 80-84 ar och for gruppen Gver 90 ar att ingen hal-
soférbéttring sker.

De har vidare i sina berdkningar utgatt ifran att halso- och sjuk-
vardskostnaderna sasom tidigare har redovistas i hog grad koncen-
treras till de sista levnadsaren. Med dessa antaganden kommer kost-
naderna for halso- och sjukvarden per person i respektive alders-
grupp att minska i framtiden, se tabell 8.

Tabell 8. Beréknad forandring av halso- och sjukvards-
kostnaderna per person i befolkningen, givet aldersgrupp
och koén, beroende av minskad dédlighet, 2000-2030.

Aldersgrupp 1997 Procentuell férandring

Kronor per person 2000-2030

i befolkningen

Man Kvinnor Man Kvinnor

-64 ar 4 430 5 340 -0,9 -1,1
65-69 ar 13 030 10 660 - 58 -7,1
70-74 ar 17 450 13 370 -11,3 -7,0
75-79 &r 20 250 15510 -10,3 -7,5
80-84 ar 21 800 17 390 -9,1 -7,1
85-89 ar 20 860 16 450 -7,6 -6,4
90- ar 16 810 14 990 -8,3 -8,3

Kélla: Batljan och Lagergren (2000), utdrag ur tabell 4.8.
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Om man nu jdmfor de framskrivningar som hér gjorts med de
tidigare namnda framskrivningarna som baseras pa oforandrad
konsumtion per person i respektive aldersgrupp (sid 33) blir skill-
naderna betydande. Halso- och sjukvardkostnaderna bedoms i
detta mer optimistiska perspektiv fram till ar 2030 6ka med cirka
12 procent snarare dn 18 och &ldreomsorgskostnaderna med drygt
20 procent snarare dan narmare 60. Att de totala kostnaderna stiger
trots att kostnaderna per person i respektive aldersgrupp beraknas
minska beror forstas pa att antalet personer okar kraftigt. Det maste
alltsa framhallas att aven med de, som det kan tyckas, optimistiska
antaganden som gors av Batljan och Lagergren kommer de totala
kostnaderna for aldrevarden att 6ka, framforallt efter ar 2010.
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FRAMTIDENS ALDREVARD
| ETT SAMHALLSEKONOMISKT
PERSPEKTIV

Den hér beskrivna utvecklingen av éldrevardens kostnader maste
naturligtvis sdttas in i ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Proble-
mets omfattning beror i hdgsta grad, som vi skall se, av den allmén-
na samhéllsekonomiska utvecklingen.

Batljan och Lagergren (2000) liksom Olsson och Nordén (2000)
har nyligen presenterat kalkyler av detta slag. Batljan och Lagergren
har som framgatt gjort specifika antaganden om utvecklingen av
kostnaderna for aldrevarden, medan Olsson och Nordén bygger pa
mer schablonméssiga antaganden i detta avseende.

Batljan och Lagergren har redovisar fyra olika scenarier som skiljer
sig med avseende pa savél kostnadsutveckling for dldrevarden som
den samhéllsekonomiska utvecklingen i stort. | det forsta avseendet
raknar man dels med en enkel framskrivning av kostnaderna (ofor-
andrad konsumtion per person och aldersgrupp jamfort med i dag),
dels en reviderad framskrivning enligt de antaganden som redovisats
i det foregdende avsnittet. Aven nar det géller den samhéllsekono-
miska utvecklingen i stort har man ett par alternativa scenarier som
framst skiljer sig med avseende pa sysselsattningsutvecklingen.

Den sistndmnda punkten motiverar en utvikning. Tendensen
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under 1980- och i synnerhet 1990-talet har varit att personer lam-
nat arbetsmarknaden allt tidigare. Den faktiska genomsnittliga
pensioneringsaldern ligger i dag pa cirka 58 ar (Wetterberg 2000).
Detta artal paverkas emellertid starkt av fortidspensionsfrekvensen i
laga aldrar. Om man i stallet ser till genomsnittsaldern for uttrade
ur arbetskraften for personer som vid 47 ars alder fanns i arbets-
kraften ligger den kring 62 ar. Aven den har sjunkit under de senas-
te drtiondena om &n inte lika dramatiskt (Olsson och Nordén
2000). Om man antar att sysselsattningsnivan per aldersgrupp lig-
ger kvar pa samma niva som 1999 kommer antalet arbetade tim-
mar att vara i stort sett ofdrandrat fram till omkring 2008 och dér-
efter minska, sarskilt efter ar 2015 (Bucht et al 2000).

Batljan och Lagergren har i sitt optimistiska scenario antagit att
sysselsattningen i gruppen 55-64 ar for mannens del okar kraftigt
och atergar till vad som gallde i borjan av 1980-talet och for kvin-
nornas del nar upp till samma niva. Mellan 55-59 ar skulle det
innebara ett arbetskraftsdeltagande pa 87,8 procent (jamfaért med
80,3 procent 1997) och mellan 60-64 ar pa 68,1 procent (jamfort
med 52,5 procent 1997). | sitt mer pessimistiska scenario antar de
att sysselsattningen i dessa grupper ligger kvar pa 1997 ars niva.
Grovt sett innebdr det mer optimistiska alternativet att det &r unge-
far 300 000 fler i arbete fran ar 2015 och framat an i det pessimis-
tiska alternativet. Olsson och Nordén ligger i sina antaganden nar-
mare Batljans och Lagergrens pessimistiska scenario. Eftersom man
i de olika kalkylerna raknar med samma produktivitetsutveckling
totalt sett i ekonomin leder Olssons och Nordéns antaganden ocksa
till en lagre ekonomisk tillvéxt, cirka 1 procent per ar efter 2010
mot 1,3 procent i Batljans och Lagergrens kalkyler.
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Diagram 8. Arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper enligt
alternativen ”Of6randrat (som 1997)” respektive "Forbattrat
(atergang till situationen 1981 for aldersgrupperna 55-64 ar)”.
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Kalla: Batljan och Lagergren (2000), diagram 8.9.

Man kan fundera 6ver om det &r realistiskt att rdkna med en 6kad
sysselsttning i aldersgruppen 55-64 ar. Arbetskraftsdeltagandet i
denna grupp &r redan hogt i Sverige jaAmfort med i andra I&nder.
Manga i gruppen uppger i dag att de garna vill sluta tidigt och
arbetsgivare arrangerar i manga fall pensionsavgangar under dessa
ar. Anda finns ett par starka skal for att en okning av arbetskrafts-
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deltagandet skulle vara mojlig. Det ena har med efterfragesidan att
gora. Nér arbetskraften minskar blir det sannolikt mer intressant
att tillvarata den arbetskraftsreserv som finns i denna aldersgrupp.
Dessutom kommer de berérda personerna i framtiden att ha ett
starkare individuellt skal &n hittills att fortsatta arbeta, ndmligen att
det battrar pa den pension som de far efter pensioneringen. Det
kommer att innebéra ett starkt incitament for manga att arbeta
langre (Wetterberg 2000).

Sysselsattningsantagandena i de Batljan/Lagergrens scenarier
illustreras i diagram 8.

En skillnad i redovisningen i de bégge kalkylerna &r att Batljan
och Lagergren har utgatt ifran att den offentliga sektorns finansiel-
la sparande fran och med ar 2015 skall vara noll. Det innebar att
eventuellt 6kade kostnader for bland annat éldrevarden leder till
krav pa skattehdjningar. Olsson och Nordén har i stallet antagit att
skatteuttaget efter en viss sankning i borjan av 2000-talet ar oforén-
drat. Resultatet kommer i deras kalkyler i stallet att paverka den
offentliga finansiella sektorns stéllning.

Batljan och Lagergren redovisar sina resultat for fyra scenarier:

* Hag sysselsattning — enkel framskrivning av vardkostnader

» Hag sysselsattning — reviderad framskrivning av vardkostnader
» Lag sysselsattning — enkel framskrivning av vardkostnader

» Lag sysselsdttning — reviderad framskrivning av vardkostnader

I diagram 9 redovisas deras resultat i form av offentlig konsumtion

av vard och omsorg som andel av BNP. I diagram 10 visas motsva-
rande for hela den offentliga konsumtionen. Skélet till att den
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Diagram 9. Offentlig konsumtion av vard och omsorg som

andel av BNP, I6pande priser.
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Kélla: Batljan och Lagergren (2000), diagram 9.1.
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andelen utvecklas langsammare &r att vissa andra utgifter beraknas

minska.

Av diagram 10 framgar att den offentliga konsumtionens andel
av BNP blir Iagre i alternativet med hog sysselsattning och en enkel
framskrivning av vardkostnaderna an i alternativet med lag syssel-
sattning och reviderad framskrivning av vardkostnader. Det bety-
der att antagandet om sysselsattningens utveckling har storre betydelse
for den offentliga konsumtionen som andel av BNP &n sattet att be-
doma de framtida vardkostnaderna. Det beror pa att BNP i alterna-
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Diagram 10. Offentlig konsumtion som andel av BNP,

I6pande priser.
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tivet med hdg sysselsattning blir 13 procent storre ar 2030 an i
alternativet med lag sysselsattning.

Olikheterna i BNIP-utveckling far ocksa stor betydelse for mojlig-
heterna att finansiera den offentliga verksamheten. Det framgar av
diagram 11 dér skattekvotens utveckling i de olika alternativen
redovisas.

I Olssons och Nordéns kalkyler, som alltsé narmast knyter an till
Batljans och Lagergrens mest pessimistiska alternativ, och ett skatte-
uttag som efter en viss sankning i borjan av 2000-talet ligger kvar pa
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Diagram 11. Skattekvotens utveckling 2000-2030.
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Kélla: Batljan och Lagergren (2000), diagram 9.3.

oférandrad niva, forsvagas de offentliga finanserna kraftigt fran om-
kring 2020 och visar fran ar 2025 underskott (se diagram 12).

Det finns starka skél att ifrigasatta om de skattehdjningar som
forutsétts i Batljans och Lagergrens pessimistiska alternativ &r realis-
tiska. Med Okad internationell konkurrens maste man rakna med
tryck nedat pa de svenska skatterna (LU 2000). Men de offentliga
finansiella underskott som Olssons och Nordén raknar med fram-
star inte som mer realistiska, till exempel mot bakgrund av de ata-
ganden Sverige har gjort inom ramen for EU. Om dessa scenarier
skulle komma att forverkligas ar det alltsa mest sannolikt att det
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Diagram 12. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
1980-2040. Procent av BNP, I6pande priser.
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Kalla: Olsson och Nordén (2000), diagram 7.5.

kommer att framtvinga nedskérningar inom den offentliga sektorn,
sakert ocksa inom aldrevarden. Kalkylerna visar alltsa med all 6nsk-
vard tydlighet betydelsen av en god allman ekonomisk utveckling och
sarskilt av en positiv sysselsattningsutveckling.

Det maste understrykas att det ar angeléget att tillvaxten till stor
del sker genom okad sysselsattning. Teoretiskt skulle en lika hog
tillvaxt kunna astadkommas genom en snabbare produktivitets-
utveckling i ndringslivet. Den skapar emellertid inte pa samma sétt
resurser for aldrevarden. Det beror pa att man maste rakna med en
langsammare produktivitetsutveckling i offentlig sektor och inom
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aldrevarden an i naringslivet. Om produktiviteten okar i nérings-
livet méaste man rakna med att det leder till 6kade I6ner, bade dar
och i den offentliga sektorn. | den senare resulterar det i kostnads-
okningar som kommer att svdlja de Okade skatteintdkterna.
Déremot blir det inga resurser 6ver for volymexpansion. Med 6kad
sysselsattning i privat sektor kommer daremot utrymme att finnas
for att ocksa expandera den offentliga sektorn. Grovt sett kan man
sdga att ytterligare tre anstéllda i privat sektor skapar utrymme for
ytterligare en anstélld i offentlig sektor utan att skatterna behéver
hojas (Batljan och Lagergren 2000, Ackerby 1997).
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KAN MAN FORSAKRA SIG
MOT EN DALIG UTVECKLING?

Manga drar infér den hér typen av resonemang en djup suck och
fragar sig om det inte finns nagot satt att gardera sig mot en oséker
ekonomisk framtid.

En mojlighet som ofta framkastas i debatten &r att skattefinansie-
ringen av aldrevarden skulle kunna minskas i takt med att aldre far
battre ekonomi. Da skulle man héja avgifterna for dldrevarden eller
kanske kunna tvinga aldre att sitta av en del resurser under sina
goda ar for att anvanda nar vardbehoven blir storre.

Avgifterna inom &ldreomsorgen har hojts under 1990-talet nar
kommunerna har varit pressade. Men de utgér fortfarande en liten
del av kommunernas intékter for &ldreomsorgen. Inga exakta siffror
finns men det ror sig om négra procent, sannolikt i spannet tva till
tre procent (SOU 1999:33). Med dagens taxor och den utveckling
som forutses av pensionsinkomsterna under de nédrmaste tio aren
skulle avgifterna 6ka med nagon procentenhet. Aven om de pa
langre sikt kan antas utgdra en storre andel &n s& ar det osannolikt
att de kommer att bidra pa nagot avgérande sitt till finansieringen.

En véxande kritik har ocksa kommit att riktas mot kommuner-
nas avgifter. | manga fall tas s& hoga avgifter ut att pensionarerna
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inte far behélla tillrackliga belopp for att klara sina personliga utgif-
ter. Om kommunerna skulle respektera de krav, som redan i dag ar
faststallda i lag, pa ett rimligt forbehallsbelopp skulle det innebara
ett intéktsbortfall i storleksordningen 400 miljoner kronor. En
annan kritik har tagit fasta pa de ofta mycket héga marginaleffek-
terna som blir effekten av de inkomstprdvade taxor som tillimpas i
flertalet kommuner. En statlig utredning har foreslagit en maxtaxa i
aldreomsorgen. Inforandet av en sddan enligt forslaget skulle kosta
cirka 140 miljoner kronor (SOU 1999:33).

Det ar mot bakgrund av de synpunkter som har redovisats svart
att tro att en okad avgiftsfinansiering, dar brukarna betalar betyd-
ligt mer &n i dag for utforda tjanster, kan komma att spela nagon
avgorande roll for att finansiera framtidens aldrevard. Visserligen
kommer pensiondrernas inkomster att 6ka men dessa kommer
ocksa att anvandas av pensionarerna for att leva livets goda dagar.
De I6pande inkomsterna kommer inte att racka langt nér de stora
vardbehoven satter in och det ter sig inte sarskilt realistiskt att pen-
sionarer skulle "lagga pa hog” bara for att ha pengar kvar om denna
situation skulle intraffa. Med en fortsatt minskning av hemhijalp till
mindre vardbehdvande pensionarer kommer ocksa mer resurser ur
de egna planbdckerna att séttas av for att kopa den typen av tjanster
pa den 6ppna marknaden.

Det kan finnas skal, som tidigare antytts, att fundera pd om
kopet av sadana tjanster skulle kunna underlattas. En statlig utred-
ning har varit inne pa sadana tankar och de har ocksa ventilerats i
den politiska debatten. De forslag som hittills framkommit fram-
star tekniskt sett som mycket komplicerade (SOU 1997:17). Bland
annat har foreslagits att bidrag skall begrénsas till tjanster som
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infors inom hemmets véaggar (eller atminstone den egna tomtens
grénser). Det leder till rader av gransdragningsproblem. Det fram-
star enligt min mening som rimligare att snarare an att infora selek-
tiva subventioner riktade till pensiondrer mer allmént soka skapa
gynnsammare villkor for detta slag av tjanster, till exempel genom
att ta bort momsen péa dem.

Ett alternativ till avgifter som direkt betalning for tjénster, som
har véckt ett stort intresse i saval internationell som svensk debatt,
ar tanken pa nagon form av aldre(vards)forsakring. Utgangspunkten
ar just att pensionarernas inkomster allmént sett vantas utvecklas
positivt samtidigt som det blir svart att skattevagen finansiera véx-
ande behov inom &ldrevarden.

Kommunférbundet (1999 a) har formulerat ett antal krav som
man anser att ett langsiktigt hallbart system for finansiering av aldre-
varden bor uppfylla:

» Omfatta alla aldre manniskor i landet,

« Finansieras solidariskt, oberoende av risk att drabbas av sjukdom och
funktionshinder,

* Tjanster skall fordelas efter behov,

» Finansieringssystemet maste bygga pa konsensus mellan politiska par-
tier och arbetsmarknadens parter,

» Systemet bor omfatta samtliga vard- och omsorgstjanster dar egen-
finansiering inte ar méjlig,

« En strdvan bor vara att beakta fordndringar i demografisk struktur
och ekonomisk bérkraft i olika aldersgrupper over tiden,

» Det skall framja god vard pa lika villkor och kostnadseffektivitet.
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Det svért att komma ifran intrycket att Kommunforbundet ganska
val beskriver dagens svenska system. Fragan ar om en aldreforsak-
ring skulle kunna tankas uppfylla dessa krav och dessutom ha andra
fordelar framfor dagens skattefinansierade system.

I lander som Japan och Tyskland har, efter livliga debatter om hur
den utmaning som aldreexplosionen innebéar skall kunna métas,
olika typer av éldrevardsforsakringar inforts.

Sadana tankar har alltsa ventilerats ocksa i den svenska debatten.
Batljan och Lagergren (2000) gor en direkt h&nvisning till de
nadmnda l&nderna och menar att deras modeller borde vara intres-
santa att studera ocksa for oss i Sverige. Grip och Ortendahl (2000)
forordar en aldreforsékring for att bland annat kunna méta de véan-
tade kostnadsokningarna under perioden 2015-2045. Kommunal-
arbetareférbundet har foreslagit en aldreforsékring som skall ge ett
hdgkostnadsskydd medan LO-ekonomen Ingemar Lindberg
(1999) 4r inne pa att en aldreforsakring som skulle kunna sakerstal-
la kvaliteten i dldrevarden. Aven Soderstrom et al (1999) forespra-
kar en aldrevardsforsakring av tysk modell men inte i forsta hand
for att klara kostnadsokningar utan for att 6ka tydligheten i aldre-
omsorgens finansiering och for att uppna en nationellt rattvis aldre-
omsorg.

Lat mig borja med att titta litet narmare pa de tyska och japanska
aldrevardsforsakringarna.

I Tyskland knyter den nya forsakringen, som infordes 1995, an
till den sjukvardsforsakring som dér finns sedan lange. Forsakrings-
givare dr samma foretag som sedan tidigare erbjuder sjukvardsfor-
sékring. Finansieringen sker enligt samma principer som i Tysk-
lands 6vriga socialforsakringar, det vill sdga halva avgiften betalas av
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den enskilde och halva av arbetsgivaren. Dessutom tas en avgift ut
pa pensionsinkomster. Forsakringsformanen técker i regel bara en
del av kostnaden for omvardnadsinsaterna (beskrivningen av den
tyska forsakringen baseras pa Evers 1998).

I Japan finns inte samma tradition med socialférsakringar som i
Tyskland. Likval har man fastnat for en sadan l6sning dér. Den lar
ha inforts i ar. Forsakringsgivare i Japan ar kommunerna och finan-
sieringen av forsakringen sker genom avgifter som betalas till lika
delar av enskilda respektive staten genom skattefinansierade bidrag.
Ocksa hér tas avgifter ut dven pa pensionsinkomster. Formans-
tagaren forutsatts sjélv tacka tio procent av kostnaden och vid insti-
tutionsboende dessutom kostnaderna for maten (beskrivningen av
den japanska forsékringen baseras pa Yamasaki 1999 och Iguchi
2000).

Det som forsakringarna i Tyskland och Japan skall finansiera skil-
jer sig inte fran vad som i Sverige betalas av kommunerna. Aven hos
oss far den enskilde sjalv sta for en del av kostnaderna, aven om
denna avgift hér i regel provas mot inkomsten och i genomsnitt
som tidigare framgatt &r lagre, cirka 2-3 procent. Nagon inkomst-
provning av det slag som forekommer hos oss forefaller inte finnas
i de andra landerna, men atminstone i Tyskland kan den enskilde
som inte klarar av att sjélva betala de kostnader som forsakringen
inte tacker fa socialbidrag. Finansieringen av forsakringarna sker
genom avgifter som tas ut av alla l6ntagare eller skattebetalare. Det
ar alltsa inte i forsta hand fraga om nagon omférdelning inom pen-
siondrskollektivet. Inget av systemen bygger heller pa nagon fonde-
ring av medel utan det ar fraga om fordelningssystem dar érets
inkomster skall técka arets utgifter. De avgifter som finansierar for-
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sakringarna maste i allt vasentligt betecknas som skatter (F6lster
1998). Skillnaderna mellan dessa system och det svenska &r i avgo-
rande avseenden alltsa inte sarskilt stora.

Den fraga man for svensk del kan stélla sig &r om det finns andra
fordelar med en forsakringsfinansierad dldrevard framfor en skatte-
finansierad och som skulle kunna tala for en sadan 16sning hos oss.

I Sverige har det lange forts en intensiv diskussion om lamplighe-
ten att gora de svenska socialfdrsakringarna mer lika vanliga forsak-
ringar, till exempel genom ”rakare rér” mellan avgifter och for-
maner. Det nya pensionssystemet ar ett exempel pa hur ett sadant
arrangemang kan astadkommas. Forslag har ocksa framfarts om
liknande ordningar for till exempel sjuk- och arbetsldshetsforsak-
ringarna (se till exempel Scherman 1993, Bjorklund et al 1998).
Att i en dldrevardsforsakring av tysk eller japansk modell skapa
sadana raka ror som finns eller har foreslagits i dessa svenska social-
forsékringar &r emellertid inte alldeles latt.

Grip och Ortendahl (2000) forefaller dock vara inne pé sédana
tankar. De foreslar ett system dér avgifter skall erlaggas fran 45 ars
alder. En grundforsékring skall vara obligatorisk men ocksa kunna
kombineras med en frivillig, skattesubventionerad del. En fonde-
ring skall ske dar den enskilde forsikrade kan fa aterbaring vid god
avkastning. Det framgar inte av deras forslag nar de tanker sig att
utbetalningar fran forsakringen skall borja ske for att finansiera
insatser inom aldrevarden.

Nér man i Tyskland och Japan har fastnat for ett system som kal-
las aldrevardsforsakring tycks ett argument ha varit att det finns ett
politiskt och kanske folkligt motstdnd mot héjningar av allméanna
skatter. Detta skulle lattare 6vervinnas genom en specialdestinerad
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skatt eller en avgift till en forsakring. Sddana tankegangar finns
ocksa i den svenska debatten. Manga upplever att det finns ett mot-
svarande motstdnd mot generella skattehojningar och att det kan-
ske skulle vara lattare att fa gehor for specialdestinerade skatter eller
avgifter, riktade till speciella &ndamal, som béttre sjukvard, skola
eller aldrevard. Ytterst handlar det om ifall vi vill ha ett system med
en rad specialdestinerade skatter. Det &r svart att tro att en sadan
skulle kunna inforas for &ldreomsorgen utan att det skulle komma
liknande propéer pa andra omraden. Till det skall laggas att opti-
mismen om majligheten att fa gehor for specialdestinerade skatter
ofta grundar sig pa de positiva svar som ibland erhalls vid enkater
om skattebetalningsviljan for olika &ndamal. Den grunden maste
dock uppfattas som aningen svajig. Mycket talar for att den skulle
bli mindre om man ocksé fragade vad de svarande ar beredda att
sjalva avsta fran for att betala den nya skatten (Molander 1999).
En idé som ibland framforts, bland annat av mig sjélv, &r att en
aldreforsakring skulle finansieras helt av de aldre, det vill sdga genom
en avgift pa pensionarers inkomster. Tanken har varit att aven fris-
ka dldre pa detta sétt skulle vara med och betala for dem som beho-
ver vard. Problemet 4r en sadan avgift skulle behova ligga pa en
orimligt hog niva for att ge ett ndgorlunda stort bidrag till &ldre-
varden. De avgifter som erlaggs inom aldreomsorgen i dag har upp-
skattats till 1,3 miljarder kronor. Om hénsyn tas till forbehalls-
belopp och en maxtaxa infors av det slag som tidigare diskuterats
skulle intakterna néstan halveras. Ungefér var sjatte pensionar nas i
dag av dldreomsorgens insatser. Om vi antar att de 6vriga i genom-
snitt skulle betala hélften sa stora avgifter som forsakringspremier
skulle det ge knappt 2 miljarder kronor. Skulle de betala lika myck-
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et per capita — vilket framstar som helt orealistiskt med hansyn till
att manga av dem som far dldreomsorg bara har kvar forbehalls-
beloppet (om ens det) — skulle man komma upp i drygt 3 miljarder
kronor. Dessa belopp skall stéllas i relation till &ldreomsorgens tota-
la kostnader om cirka 60 miljarder kronor.

Det ar kalkyler av detta slag som fatt de flesta som foresprékat en
aldreforsakring att foresla att premierna skall betalas fran en tidiga-
re alder. Grip och Ortendahl (2000) foreslar att gréansen skall vara
45 ar, Soderstrom et al (1999) att den skall omfatta alla skattebeta-
lare. Grip och Ortendahl antyder en manadspremie pa 300-500
kronor, Soderstrom et al en avgift pa 3—4 procent av l6nen (som
dock i deras forslag skall kompenseras genom att andra skatter
sanks). Motiveringen for att borja vid till exempel 45 ars alder ar att
man raknar med att de flesta da inte langre har nagra barn att for-
sorja och saledes har utrymme for att bara kostnaderna for en aldre-
forsakring. Det maste emellertid konstateras att inte sa fa annu har
forsorjningsplikt for barn d&nnu i denna alder och att manga yngre
inte har det.

En annan tanke som da och da framfors &r att en aldreférsakring
skulle vara tryggare for de aldre &n dagens skattefinansiering. Det
argumentet framskymtar hos Grip och Ortendahl (2000) dven om
de ocksa presenterar det som ett slags avlastning for yngre genera-
tioner. Dessa skall slippa betala en del av de tunga aldrevardskost-
naderna. Tanken ar dels att det skulle finnas pengar till aldrevarden
dven om staten och kommunerna far ekonomiska problem, dels att
pengar forvaltade av privata fonder i en sadan situation skulle vara
battre skyddade fran politiska ingrepp och prioriteringar &n offent-
liga medel.

66



Det maste enligt min mening ifragasittas om detta resonemang ar
hallbart. En enskild person kan forvisso i viss man skydda sig mot
déliga tider genom att spara pengar pa lampligt satt. Men ar det
tnkbart att ett helt kollektiv som pensionérerna, som utgdr en bety-
dande andel av befolkningen, skulle kunna géra det? Jag tvivlar.
Som Olsson och Nordén (2000) papekar finns det "realt och globalt
sett aldrig nagra andra inkomster att fordela i samhéllet an de inkom-
ster som de samtida férvarvsarbetande tjanar... Det finns ingen annan
produktion att konsumera &n den som produceras. Det hjalper inte hur
mycket pengar och annan finansiell formdgenhet som finns... In-
vanarna i ekonomin kan, genom att exempelvis spara pa en bank eller i
fonderade pensionssystem, visserligen tillforsakra sig en konsumtion pa
alderdomen, men detta sker likafullt genom att de framtida forvarvs-
arbetande avstar av den produktion som dessa i sin tur stadkommer.”

Som de ocksa framhaller finns majligheten for en liten 6ppen eko-
nomi som den svenska att investera 6verskottet utomlands och sena-
re anvénda det for att betala varor och tjénster som importeras.
Problemet nar man ser till dldrevarden ér att till stor del handlar om
en tjansteproduktion som maste ske inom Sverige, av arbetskraft som
finns har. Finansiella tillgangar kommer inte att vara nagon garanti
for att den efterfragade aldrevarden finns den dag den behovs.

Det ar dessutom svart att tanka sig en situation dér landet skulle
befinna sig i svarigheter men de aldre genom forsakringar skulle
kunna komma undan dessa. Jag tror att det i varje samhaélle finns en
gréans for hur langt man ga i ojamlikhet mellan generationerna. Blir
bérdan for de aktiva alltfér tung kommer dven pensiondrers till-
gangar att ses som ett viktigt skatteunderlag for att tacka gemen-
samma utgifter. Ett historiskt exempel pé ett sadant ingrepp var den
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sarskilda avkastningsskatt som pa 1980-talet togs ut pa de privata
pensionsfonderna.

Den offentliga ekonomin kommer av allt att déma att utvecklas
positivt under de kommande fem-tio aren. Detta utrymme kan
anvandas pa olika sitt. | den politiska debatten foreslas saval stora
skattesankningar som fornyad offentlig expansion. Risken dr att
sadana reformer maste atertas nar tiderna efter denna period kan bli
karvare. En annan majlighet skulle vara att utnyttja de goda aren
for att betala av pa statsskulden och darmed minska rantekostnaderna.
Ett ytterligare skél for detta kan vara att rantorna riskerar 6ka nar
forsorjningsbordan véxer (Bucht et al 2000). En minskad statsskuld
och minskade rdntekostnader skulle kunna bidra till 6ka statens
handlingsméjligheter nar de stora utmaningarna kommer. Det
finns i dag ett uttalat mal att statsbudgeten dver konjunkturcykeln
skall ge ett genomsnittligt Gverskott pa 2 procent av BNP. Den har
namnda strategin skulle innebara att det malet hajdes (LU 2000).

Nér man i till exempel Japan har valt en forsékringsfinansierad
vard framfor en skattefinansierad forefaller ett huvudargument ha
varit att den skulle innebéra en 6kad valfrihet for den enskilde for-
manstagaren. Tydligen uppfattar man att en skattefinansierad vard i
storre utstrackning maste vara inkomstprévad och kanske styrd i
andra avseenden. Det ma vara en japansk tradition, men det foljer
naturligtvis inte av den tekniska I6sning man valjer. Aven med
skattefinansiering ar en stor valfrihet for formanstagaren fullt maoj-
ligt, som visas av till exempel den svenska assistansersattningen till
svart funktionshindrade och systemet med skolpeng. Inom svensk
dldreomsorg forekommer ocksa, om an som tidigare papekats i
blygsam omfattning, kundvalssystem.
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Argumentet att en &ldreforsakring skulle kunna bidra till 6kad
valfrihet for den enskilde har emellertid framforts ocksa i den sven-
ska debatten, till exempel av S6derstrom et al (1999). De menar att
en aldreforsakring skulle kunna helt ersdtta dagens kommunala
aldreomsorg. Till fordelarna hér att marginaleffekterna i dagens
avgiftssystem skulle kunna reduceras (vilket forutsatter att utbetal-
ningarna fran forsakringen sker helt oberoende av mottagarens eko-
nomi) och att det skulle skapas en nationellt rattvis &ldreomsorg.

Det tycks alltsd som om Soderstrom et al, i likhet med japanerna,
anser att det &r lattare att inom ramen for en &ldreforsakring undvi-
ka den inkomstprévning som finns i dagens skattefinansierade sys-
tem. Aven det far vél sigas mer vara en politisk beddmning &n en
teknisk. Som tidigare har framhallits finns det forslag i Sverige om
att aven inom ramen for det skattefinansierade systemet begransa
behovsprévning och marginaleffekter genom att till exempel infora
en maxtaxa inom dldreomsorgen (SOU 1999:33).

Det andra argumentet fran Soderstrom et al ar att det skulle
skapa ett nationellt rattvist system. Aldre, oavsett var de bor, skulle fa
lika mycket ersattning i férhallande till sina behov och sjalva kunna
vélja hur de vill anvdnda anvisade medel. Det dr en intressant
tanke, som dock mycket val skulle kunna genomforas ocksa i ett
skattefinansierat system. En invdndning skulle kunna ténkas vara
att kostnaderna for att producera aldrevardens tjanster varierar
inom landet och att darfor ett bidrag maste differentieras, pa sa sétt
som i dag sker i det statliga skatteutjsmningsystemet. De uppgifter
som tidigare redovisats av kostnadsvariationer mellan kommuner i
landet, oavsett geografiskt Iage eller storlek, indikerar emellertid att
andra faktorer véger tyngre och att det inte skulle finnas starkare
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skl an nér det galler vilka varor och tjénster som helst att ha regio-
nal differentiering.

Vad som &r svart att komma ifrdn &r att provningen av de indivi-
duella behoven kan leda till olika slutsatser pa olika hall. Tilldel-
ningen av medel kan knappast ske fran en nationell instans utan
maste delegeras till kommunala namnder, forsakringskassor eller
enskilda forsikringsbolag. Aven i de tyska och japanska systemen
sker en sddan individuell prévning av lakare eller andra expertpane-
ler. De skiljer sig inte fran det svenska systemet. Intressant ar att
man i Japan gor en forsta bedomning pa grundval av en mycket
omfattande enkat som den enskilde, eller en anhoérig, far fylla i.
Den bearbetas i dator och jamfors darvid med uppgifter som sam-
lats in fran ett mycket stort statistiskt urval. En férsta bedémning
av vardbehov gors alltsd maskinellt. Darefter avgor en expertpanel
pa kommunal nivd om denna bedémning ar acceptabel eller om
den behdver justeras. Aven ett sadant system skulle kunna vara ett
satt att uppna storre likhet 6ver landet. Det kan i sammanhanget
noteras att det i svenska kommuner sker en utveckling mot dkad
professionalisering av bedémningarna av vardbehov genom att man
i 6kande utstrackning skiljer mellan bedomningen av vardbehov
och utférandet av tjdnsterna. Det tycks bland annat ha lett till mer
enhetliga beddmningar (Socialstyrelsen 2000).

Soderstrom et al (1999) och Grip och Ortendahl (2000) har
framfort tanken att premien till &ldreférsékringen skulle kunna
fonderas. Om det leder till en viss avkastning kan denna motivera
sankta premier i framtiden eller ge den enskilde viss aterbéring.
Fonderade system bygger pa att ett inslag av sparande for framti-
den, det vill sdga att mer pengar betalas in &n vad som i dag behovs
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for att tacka systemets utgifter. For de forsakrade blir det fraga om
ett slags dubbel betalning, dels for dagens aldreomsorg, dels for sin
egen framtida dldreomsorg. Som antyds i forslaget fran Soderstrom
et al kan kompromisser tankas déar en del av premien fonderas, pa
samma satt som i det nya pensionssystemet.

Min slutsats &r att en dldreforsékring knappast skulle bidra till att
I6sa nagra av de problem vi kan se framfor oss. Avgifterna for att
finansiera en sddan blir med nodvéandighet lika skatter. Andra mal
som en forsakringslésning i vissa sammanhang ansett kunna med-
verka till att na, sasom valfrihet for aldre, icke inkomstberoende
avgifter eller nationell rattvisa, kan val uppnas ocksa inom ramen
for en skattefinansierad dldreomsorg.
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SLUTSATSER

Som jag antydde redan inledningsvis & mina slutsatser inte entydiga
och inte slutgiltiga. Jag presenterar dem som ett inldgg i en debatt i
vilken jag avser fortsitta delta och med 6ppenhet for att revidera
dem infor nya kunskaper och argument. Har foljer dock mina preli-
minara slutsatser av den genomgang som har gjorts.

« Befolkningen kommer att aldras kraftigt efter omkring ar 2010.
Det kan mycket val bli &nnu fler &ldre dn vad som forutses i de
aktuella befolkningsprognoserna fran SCB. Samtidigt minskar
antalet i forvarvsaktiv alder. Vi star infor en utmaning av inte
tidigare skadat slag. En viss trost i ssSmmanhanget ar att vi inte ar
ensamma om den. | sjdlva verket ar den langt storre i manga
andra lander.

» Den samhéllsekonomiska utvecklingen i stort och i synnerhet
sysselsattningsutvecklingen blir av avgorande betydelse for vara
mojligheter att uppratthalla en god standard for morgondagens
aldre. Av storsta vikt blir att mobilisera den potentiella arbets-
kraft som finns inom landet. Trenden mot allt tidigare avgangar
fran arbetslivet maste stoppas och vindas. Det nya pensionssyste-
met som ger starka ekonomiska incitament for individer att arbe-
ta langre kan bidra till att gora en sadan utveckling majlig. Men
man kan ocksa behova dgna 6kad uppmarksamhet at arbetslivets
villkor for att undvika att ménniskor slits ut i fortid.
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« Stora anstrangningar maste ocksa goras for att 6ka invandrarnas
mojligheter att forsorja sig pa den svenska arbetsmarknaden.
Malet redan pa kort sikt, sig fram till &r 2010, maste vara att
invandrarnas sysselsattning ar i nivd med etniska svenskars. En
god ekonomisk utveckling underlattar en sadan integration — nér
efterfrgan pa arbetskraft &r stor finns det plats aven for invand-
rare. Men det finns ocksa starka skal att forbattra svenskunder-
visningen och att pa andra satt underlatta invandrarnas yrkes-
karridr i samhéllet.

e Om man vill att det skall finnas resurser for aldrevarden i fram-
tiden finns det inte utrymme for nagon arbetstidsforkortning
ned till 30 timmar per vecka sasom har diskuterats i den politiska
debatten. En sadan skulle innebéra forsamrade majligheter att
skattefinansiera olika valfardstjanster och ocksa okade svarigheter
att méta personalbehoven inom exempelvis aldrevarden.

e De ekonomiska utsikterna for de narmaste fem—tio aren ser tamli-
gen ljusa ut. De offentliga finanserna forutses ge betydande éver-
skott. Malet &r for nérvarande att Gverskottet skall vara i genom-
snitt 2 procent per ar under en konjunkturcykel. Olika strategier
diskuteras for hur ett dverskott dérutover skall anvéndas, till
exempel till skattesdnkningar och/eller férnyad offentlig expan-
sion. Ett alternativ eller komplement borde vara att hoja dver-
skottsmalet for att snabbare betala av pa statsskulden och darmed
minska framtidens réanteb6rda och skapa storre handlingsfrihet
nar tiderna blir svarare.
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» Nagra mojligheter att genom nagon form av éldreforsakring
garantera en god aldrevard oavsett den samhallsekonomiska ut-
vecklingen finns knappast. Blir den samhéllsekonomiska utveck-
lingen sémre &n vad som &r onskvéart kommer det att drabba
ocksa de aldre i form av forsamrad vard och omsorg.

« Déremot forefaller det finnas vissa mojligheter att genom olika
atgarder minska trycket pa aldrevarden. Aldres hilsoutveckling ar
av stor betydelse for hjélpbehovet. Genom forebyggande insatser
kan hélsan sannolikt forbéttras. Skillnaderna mellan socio-eko-
nomiska grupper visar pa en betydande potential. Den kampanj
pa temat "Satt Sverige i rorelse” som bland annat syftar till att
komma at de dkande problemen med overvikt &r ett exempel pa
vad som kan goras.

* Kommunernas insatser kommer av allt att doma att fortsétta
koncentreras till de mest hjélpbehdvande. Det ar da angelaget att
andra aldre far mojlighet att genom privata inkop tillgodose sina
behov av service. Med stigande inkomster kommer dessa méjlig-
heter successivt att 6ka. Men efterfragan kan ocksa stimuleras
genom en formanligare skattemassig behandling av sa kallade
hushallsnara tjanster. Det ar angelaget att marknaden far sadana
stimuleras ocksa genom att fler kommuner ger de aldre som far
kommunal hemtjanst mdjligheter att sjalva valja utforare.



« Erfarenheterna fran kommunerna visar att aldreomsorgen kan ut-
formas pa manga olika sitt. Ingenting tyder pa att det finns nagot
enkelt samband mellan kostnader och kvalitet. Mycket talar for
att det gar att hitta l6sningar som ger bade battre kvalitet och lagre
kostnader. De upphandlingar som har skett i konkurrens indike-
rar detta. Okad konkurrens kan alltsa bidra till att utveckla aldre-
varden. Det ar ocksa sannolikt att aldrevarden framstar som mer
attraktiv for personal om det finns flera arbetsgivare att vélja mel-
lan. Men det &r viktigt att alternativ inom éldreboendet inte bara
blir alternativ vid kommunal upphandling utan att de &ldre ocksa
far 6kade mojligheter att sjélva vélja sarskilt boende. 1 de fall de
sjdlva har svart att gora valet bor anhoriga eller en god man kunna
ge dem stdd i deras val.

 Det framstar som angeldget att genomféra en maxtaxa inom
dldreomsorgen av det slag som framlagts i en statlig utredning.
Langsiktigt bor en sddan kunna ha positiva effekter pa det privata
pensionssparandet genom att risken minskar att det egna sparan-
det forsvinner i hoga avgifter. Det finns anledning att bade pa
detta och pa andra sitt uppmuntra privat pensionssparande.

« For att pa langre sikt skapa en god balans i befolkningen &r det
angelaget att oka fruktsamheten sa att den i vart fall nar upp till
den niva som SCB har raknat med i sina prognoser. Sannolikt spe-
lar den allménna ekonomiska utvecklingen dven har en viktig roll.
Darutéver framstar det som angeléget att inte urholka stodet till
barnfamiljerna och att uppratthalla standarden i till exempel barn-
omsorgen.
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Den svenska befolkningen &r redan en av de aldsta i véarlden och pen-
sioner och aldreomsorg svarar for en betydande andel av de offentliga
utgifterna. Under de kommande decennierna kommer befolkningen att
aldras ytterligare, bade genom att antalet aldre blir fler och att antalet
i forvarvsaktiv alder minskar. Kommer vi mot den bakgrunden att ha
r&d med négon &ldrevard nar de manga 40-talisterna blir gamla? Det
ar den fraga som Bengt Westerberg stéller och forsoker belysa i denna
skrift.

Bengt Westerberg var fran 1983 till 1995 folkpartiledare och under
aren 1991-1994 socialminister med ansvar for bland annat aldreom-
sorgen. | dag har han en rad styrelseuppdrag och ar efterfragad fore-
lasare inom bland annat vélfardspolitiska &mnen.

Hans slutsatser ar i grunden optimistiska. Det gar att klara aldrevar-
den men bara under forutsattning att den ekonomiska politiken och i
synnerhet sysselsattningspolitiken blir framgéngsrik under kommande
artionden. Det finns inget satt for hela den generation som i dag annu
ar i forvarvsaktiv alder att gardera sig mot ekonomiska motgangar.
Skulle det ga daligt fér Sverige kommer det ocksa att ga ut éver aldre-
varden.

Han menar ocksa, efter att ha studerat tankbara alternativ, att det
knappast finns ndgon béattre modell for att klara &ldreomsorgen &n
dagens svenska modell med ett betydande inslag av skattefinansie-
ring. Men &ldreomsorgen behdéver utvecklas med 6kade inslag av kon-
kurrens och valfrihet. Aldre som inte far del av den kommunala &ldre-
omsorgen maste ocksa fa stérre majligheter att sjalva kopa den ser-
vice de kan behdva.
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