Vad varje femtiodring
bor veta om framtiden




Vi blir allt aldre. Svenskens medellivslingd beriknas att 6ka med
fyra &r. Detta innebir att ju lingre vi lever desto mindre blir pen-
sionen eftersom den beriknas pa 65-dringarnas forvintade medel-
livslingd.

Samtidigt nirmar sig nu de stora grupperna fyrtiotalister pen-
sionséldern och det blir firre som skall f6rsérja dessa. Det stora fler-
talet finns heller inte kvar pd arbetsmarknaden fram till den fakeis-
ka pensionsdldern. Den genomsnittliga aldern f6r pension ligger i
dag under 60 ar.

Genom att arbeta lingre blir pensionen bittre. Men minga vill
inte arbeta fram till 65 4r. Atta av tio vill sluta fére 65 4r och 30
procent skulle helst vilja limna arbetslivet fore 59 &rs lder, visar de
underskningar som Pensionsforum latit gora.

Hur skall d4 denna ekvation gi ihop? I en personligt skriven
skrift ger Gunnar Wetterberg, samhillspolitisk chef pd SACO, sin
syn pa vilka forindringar som behovs i arbetslivet for ace vi skall £8
mojlighet, orka och vilja arbeta lingre.

Han beskriver ocksd hur han tycker ate vi skall planera f6r ett liv
efter femtio. Hur vi skall bo och leva som ildre.

Gunnar Wetterbergs "Vad varje femtiodring bor veta om fram-
tiden” 4r Pensionsforums forsta skrift. Foljande rapporter kommer
ocksa att belysa de ildres mojligheter samt vilken ildrevard vi vill
ha p3 sike.

Stockholm i mars 2000
Ann Lindgren
Verkstillande direktdr

Pensionsforum
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FORORD

Det ir den 6kade medellivslingden som mest dramatiskt samman-
fattar Sveriges sociala utveckling under 1900-talet. I medellivsling-
den samlas vilfirdens alla landvinningar: frin vatten och avlopp
over lingre utbildning, bittre kostvanor, utbyggd hilsovard, bittre
riskspridning och jimnare inkomstférdelning dnda tll Friskis &
Svettis.

Den skade medellivslingden ir vilsignelsernas vilsignelse. Men
den innebir ocksd stora forindringar i vdra levnadsvillkor, och i
anspriken pd gemensamma insatser. Ju lingre tid vi lever, ju lingre
tid vi stdr utanfor arbetslivet, desto storre blir virt behov av eget
forutseende och andras solidaritet for att vi ska f& uppleva en drig-
lig alderdom.

Férhéllandet mellan den formella pensionsildern och medellivs-
lingden illustrerar frindringen. Ar 1913 antog riksdagen en lag
om allmin pensionsforsikring. Det var den forsta folkpensionen i
virlden. Pensionsldern sattes till 67 ar, medan medellivslingden
lag p& 55 &r. Medellivslingden var tolv &r kortare 4n pensions-
aldern.

I dag nirmar sig medellivslingden 77 &r fér min och 82 ir for

kvinnor. Den formella pensionsdldern ligger pd 65 4r, men den fak-
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tiska pensionsldern har sjunkit till nitt och jimnt 60 &r, stddd av
fortidspensioner, sjukbidrag, a-kassa och olika slags avtalsforsik-
ringar. Samma férhéllande mellan medellivslingd och pensions-
alder som 1913 skulle idag ha kriivt en pensionsalder en bit éver 90
4r, men utvecklingen har gitc 4t motsact hll. Med dagens fakeiska
pensionsalder har systemet blivit 25-30 &r mer generdst 4n vid sys-
temets bérjan, samtidigt som andelen ildre blivit mycket storre.

Det 4r detta som skriften handlar om.

Till en bérjan var utgingspunkten densamma som for de flesta
utredningar av det hir slaget. Syftet var att foresla beslut och egir-
der, som gjorde det méjligt att hantera de kommande drtiondenas

utveckling.



Men efterhand har jag forstate, atc perspektivet méste vara vidare
och djupare in sd. Alla siger att Sverige dldras, men vad ska man d&
gora? Det ir inte de sinnrika demografiska framskrivningarna som
saknas, utan funderingarna om hur vi ska anpassa oss till dem.

Vad de offentliga systemen gér, f6r dlderdomen som pa alla andra
omrdden, det ir att komplettera och fylla ut vad vi sjilva svarar for.
Nir demografin kriver mer in vad den offentliga finansieringen
antagligen orkar med, d& blir den logiska frigan: vad ska vi sjilva
gora i framtiden?

De mest dvergripande svaren har jag limnat dirhin. En arbets-
marknadspolitik som sitter de reguljira jobben i f6rsta rummet, en
skattereform som dppnar vigen for féretagande och utveckling,
och en langsiktig ekonomisk politik — allc detta bidrar tll en eko-
nomi, som ldttare kan finansiera medborgarnas vilfird. Men
dldrandet innebir omstillningar som ir sa stora act de ocksa kriver
mer riktade tgirder.

Politiken och de offentliga insatserna kan inte lyfta sig sjilva i
haret. Dirfor rikear sig underlaget inte bara dill de politiska forsam-
lingarnas fortroendevalda och tjinstemin, utan till de yttersta
beslutsfattarna: oss sjilva. Genom vira egna val, helst redan i den
gyllene medeléldern, skapar vi den framtid som de offentliga in-
gripandena ska fogas in i. Hur vi utformar detta sammanhang blir

avgorande for den offendiga sektorns méjlighet ate koncentrera sig



pa det som minniskor inte klarar av pd egen hand. Den goda alder-
domen ir beroende av det goda arbetslivet. Losningen ir arbets-
tagarnas ansvar, men ocksd arbetsgivarnas och arbetsledarnas.

Det betyder inte att jag avstr frin forslag till politiska atgirder.
Men madnga av dessa blir inte mgjliga att genomféra, om de inte
understdds av marknadens, gemenskapernas och individernas
utveckling och beslut. Detta giller inte minst det som 4r bokens
slutsats och den generdsa vilfirdens yttersta férutsittning: manga
minniskors uthdlliga deltagande i arbetslivet, lingt upp i aldrarna.
Hur &lderdomen ska bli for fyrtio- och femtiotalisterna, det avgér
vi till stor del sjilva.

P4 den langa sikt som skriften behandlar kommer det mesta att
bli annorlunda ién vad vi nu kan gissa. Om det till nigon del beror
pd att ménga minniskor gjort vad de kunnat f6r att farhgorna ska
komma pd skam, da har forfattarens misstag fyllt ett konstruktive
syfte.

Jag har fatt hjilp med synpunkter av Stefan Ackerby, Boel
Callermo, Kjell-Olof Feldt, Magnus Henrekson, Jens Henriksson,
Kerstin Hildingsson, Sven Hort, Ann Lindgren, Eva Lindstrom,

Harald Mértensson, Clas Olsson och Marie-Louise Stromgren.

Heikariingen, Stockholm den 20 februari 2000
Gunnar Wetterberg
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FARRE SKA FORSORJA FLER

Demografin

Det ir befolkningens storlek och &lderssammansittning som ir
utgdngspunkeen f6r bedémningarna av framtiden.

Under 1900-talet har den svenska befolkningen fott sina barn i
rena berg- och dalbanan. Samtidigt har medellivslingden okat alle-
mer, under senare drtionden framfor allt efter fyllda 50. Okningen
tilltar, ju hégre upp i dldrarna man kommer. Allt fler lever allt ling-
re, och fodelsetalens svingningar &terspeglas 70-80 &r senare i pen-
sionirskullarnas variationer.

Internationellt sett har den svenska befolkningen ibland betett
sig ganska egensinnigt. Svenskarna vintade inte till efter kriget med
sin babyboom, utan bérjade fira redan efter Stalingrad. De stora
kullarna kommer for svensk del under dren 1942-1950. Kriget
hade betydelse ocksd lingre upp i dldersklasserna. Medan de krig-
forande lindernas aktiva drskullar tunnades ut, bide vid och bakom
fronten (dagsransonen per vuxen var nere i 600 kalorier i det ocku-
perade Holland mot krigets slut), s gick svenskarna ganska oskad-
da ur péfrestningen.

Dirfor blev den svenska befolkningen jimférelsevis dldre och

dldre. I detta ligger en ofta forbisedd férklaring till den offentliga



f\rligen antal fodda 1900-1997 samt prognos fr.o.m. 1998
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Kélla: Svenska Kommunférbundet

sektorns expansion under efterkrigstiden. Det politiska trycket frin
dem som redan var pensionirer — eller snart skulle bli det — drev
fram en rad reformer, frén den kraftiga héjningen av folkpensioner-
na 1946 éver ATP 1958 till utbyggnaden av omsorgen och virden
om de ildre intill den dag som idag 4r. Detta innebar en storre press
uppdt pd de svenska skattesatserna 4n i andra linder, bade dirfor att
aldringarna blev relativt sett fler och dirfor ace prakeiske taget alla
dessa insatser finansierades av den offentliga sektorn.

Den f6rsta svenska uppgingen i andelen dldre kom saledes ett par
artionden fore det 6vriga OECD och Europa. Annu ett par irtion-
den framéver kommer den svenska forsorjningskvoten att ligga

hogst i Europa, men andra linder nirmar sig.



Sveriges relativa aldrande. Skillnad gentemot OECD
i procentuell andel av befolkningen over 65 ar
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Det ir svért act sia om utvecklingen bortom ar 2015, eftersom
dven barnafédandet paverkar kvoten. Det ir en 6ppen friga hur
fodelsetalen kommer att utvecklas. Nedgingen frén éver 120 000
fodda varje ar under perioden 1990-1992 till 88 000 i fjol 4r dra-
matisk, men det avgérande dr hur minga barn varje kvinna foder
under hela sin fruktsamma tid. SNS Vilfirdsrad (S6derstrom m.fl.,
1999) noterar att det svenska fruktsamhetstalet var forhillandevis
stabilt f6r kvinnor fédda frin 1940 till bérjan av 1950-talet, medan
det f6ll i ett antal likartade linder.

Fragan ir om de senaste drens nedgéng beror pd att forildraférsik-

ringen fortplantat konjunkturen in i barnafédandet (man vintar

10



Slutlig fruktsamhet for svenska kvinnor fodda mellan
1900 och 1953, genomsnittligt antal barn/kvinna
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Kélla: Séderstrom m.fl. (1999)

med barn tills man fitc jobb och dirmed forildrapenning dver
garantinivdn), dvs. kan vinda nir sysselsittningen vinder, eller om
Sverige nidrmar sig den visteuropeiska fruktsamhetstrenden. Det
kommer vi egentligen inte att veta forrin varje kohort “fott firdigt”.
P4 det nirmaste dryga artiondets sikt kommer emellertid 1990-
talets babyboom kommer att féryngra den svenska arbetskraften
jimfort med flertalet andra linder. Samtidigt gdr dock 1940-tals-
kullarna in i de &ldrar dd behovet av vird och omsorg 6kar patag-
ligt, vilket okar anspinningen pé resurserna. Forskjutningen mot
hégre &ldrar inom pensionirsgruppen ir en viktig frindring fram-
&t ar 2025, som far foljder for anspriken pé offentliga insatser.
Dagens internationella debatt om ildrandet mer alarmistisk in

den svenska, dtminstone sd linge man bara ser till demografin. Just
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Antalet personer i olika aldersgrupper 1985-2050
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nu upphor andra virldskriget dven i demografisk mening, dvs. de
nya pensionirskullarna ir storre 4n de som hirjades av kriget, och
dirfor 6kar nu andelen pensionirer i de krigférande linderna, inte
minst i Tyskland och Japan.

Den svenska debatten ir i mycket ett eko av den internationella.
Det ir tur, fastin det dr fel. Egentligen befinner sig den svenska
befolkningen just nu pd en demografisk plata. Trettiotalskullarna 4r
ganska smd, sa tillskottet av nya pensionirer ir forhallandevis blyg-
samt, medan de stora fyrtiotalskullarna fortfarande befinner sig i de
aktiva dldrarna. Uppgéngen for svensk del bérjar redan strax efter
sekelskiftet, men skjuter fart férst nir fyrtiotalisterna borjar ga i
pension, dvs. framdt &r 2008 — om man héller sig till 65 &r som
definition av pensionsildern. Men problemet brukar vara det mot-

satta — problemen borjar inte diskuteras forrin lingt efter act de bli-
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vit akuta. Den internationella trenden hjilper oss att bli mer forut-

seende.

De sociala monstren

Att bara tala om befolkningens &lderssammansittning dr emellertid
en stark forenkling. Demografin ger utvecklingen en utgings-
punkt, men likartade demografiska férhillanden kan ge helt olika
resultat.

For sex-sju dr sedan var jag inbjuden att tala vid ett TV-seminari-
um i Tokyo. Hur tar man hand om en &ldrande befolkning? var fra-
gan, och man hade bett en amerikan, en engelsman och en Bellman
att beritta om sina erfarenheter.

Seminariet foregicks av en middag, som egentligen var en repeti-
tion infor forestillningen. Och framat kaffet vinde sig en sociologi-
professor till mig:

— Hur i allsindar ska vi klara framtidens arbetskraftsbehov?
undrade hon. Kvinnorna kommer ju alldeles att f6rsvinna frin
arbetsmarknaden, nir befolkningens dldrande betyder att alla far
fler forildrar och svirforildrar att ta hand om.

Jag fick ett ovintat perspektiv pd den svenska utvecklingen.
Nistan s hade frigan ocksd kunnat stillas i Sverige pé femtiotalet,
om ndgon hade tittat i befolkningsstatistiken och funderat éver hur
uppgangen skulle kunna hanteras.

Men svaret brot trenden. Det blev inte en okad belastning pa
hemarbetet, utan en kommunalisering av det. Kvinnornas del-
tagande i forvirvslivet foll inte, det 6kade kraftigt. En viktig del av
forklaringen var virdens och omsorgens 6verforing till det allmin-

na, som gav dem en ny arbetsmarknad. Alderdomshemmen bérja-
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de byggas ut, och niir Ivar Lo-Johansson gick till angrepp mot dem
sd blev det startsignalen fér en ny form av ildreomsorg: hem-
ydnsten.

Att en del av hemarbetet pd s3 vis flyttades ut pd marknaden
innebar en rationalisering och professionalisering. Alla kvinnor
som limnade hemmen sokte sig inte till virden och omsorgen, utan
en del av det 5kade arbetsutbudet kom andra sektorer till godo. Det
sammanlagda antalet arbetade timmar har minskat ndgot sedan
1970, men minskningen skulle ha varit visentligt storre om inte
kvinnornas forvirvsfrekvens hade okat.

En stor del av dagens idldreomsorg ir visserligen fortfarande vad
som kallas anhérigvard, men i praktiken handlar det om makar
som vérdar varandra, i synnerhet kvinnorna minnen. Hemma-
dottrarnas tid dr f6rbi. Gammal gumma vérdar gammal gubbe, de
gifta fir betydligt mindre hemtjinst in de ensamstiende. Utan den
insatsen skulle de kommunala budgetarna se ganska annorlunda ut.

Men hur stabila ir de parférhallanden, som ir forutsittningen
for denna insats? I dagens dldreomsorg 4r manga av brukarna f6dda
pa 1910- eller 1920-talet. Av dem ir nistan 80 procent fortfarande
sammanboende i sin forsta parrelation. Men det ménstret ir brutet.
Motsvarande andel f6r 1956 ars generation nr inte ens upp till 50
procent.

Vad betyder detta for behovet av omsorg i framtiden? Det 4r inte
sd litt att veta. En siffra som pekar at andra héllet 4r andelen som
aldrig levt i par — i 1910-talsgenerationen &ver 12 procent, bland
40-4ringarna bara omkring fyra procent.

I de sociala monstren ligger ocksa vara virderingar av vad det dr

rimligt och ritt att de gamla ska ha, och vilken roll den offentliga
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sektorn ska spela i detta. Inte ens mellan grannarna i Norden ir
detta ndgon sjilvklarhet. I Norge héjde man pé 6gonbrynen, nir ett
svenskt studiebessk berittade att hemtjinsten kunde std f6r matlag-
ning 4t de gamla. Detta ingick inte i det norska offentliga dtagandet.

Detta 6ppnar en viktig majlighet infér framtiden. Det 4r for-
vintningarna hos dagens medelaldringar som avgér morgondagens
ansprdk pd dldreomsorgen. En 6ppen diskussion redan nu om vad
vi kan vinta oss och hur det 4r rimligt att prioritera skapar forut-
sittningarna for den framtida omsorgens utformning. Den innebir
ocksd att 1940- och 1950-talens generationer i god tid kan for-
bereda sig pd vad som forvintas av dem sjilva, nir de offentliga

insatserna koncentreras.

Aldrande och dod

En av de stora osikerheterna i framtidens prognoser ir sjilva
aldrandet och déden. Hur linge kommer vi att leva? Hur déliga blir
vi innan vi d6ér? Hur linge?

Befolkningsprognosernas kurvor och siffror idr skenbart exakra.
SCB redovisar berikningar av sannolik &terstdende livslingd pé
decimalen nir. Pensionsbolagen kalkylerar ersittningar som om
ménadssparandet och avkastningen var de enda osikra faktorerna.

Men skenet bedrar. Kruxet med de demografiska prognoserna ir
att de hittills slagit fel, allt mer ju lingre de varit. Under 1900-talet
har prognoserna systematiskt underskattat medellivslingdens
okning. De officiella prognoserna ir fortsact forsiktiga, men i fel-
bedémningarnas spar fors det en vildare debatt mellan forskarna.
En del drar ut avvikelserna till trend, och menar att medellivsling-

den mycket vil kan hamna &ver 90 r framat mitten av nista sekel.
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Andra hivdar att vi borjar nd grinsen for vad organismerna miktar
med. Ju lingre vi lever, desto fler kommer cancern att sitta punke
for, som en ren utmattningsreaktion fran cellerna.

Den tydliga tendensen ir act det dr dren dver 50 som blir fler.
Minnens medellivslingd 6kar mer in kvinnornas. Ar 1960 fanns
det 1 311 personer som var dldre dn 95 &r — 1999 4r de 11 000.
Antalet personer 6ver 85 &r har dkat frin knappt 46 000 till
206 000.

Det nya pensionssystemet har en sikerhetsventil for lingre livs-
lingd. Det ir nistan unikt i OECD, bland de offentliga pensions-
systemen, och det ir nog inte sirskilt manga svenskar som vet om
det. Men om de upparbetade forménerna ska fordelas pa fler &r och
minniskor, d& kommer pensionerna att riknas om — riknas ned —
med hinsyn till detta.! Det ir en faktor som saknas i Riksfor-
sikringsverkets besked till de blivande pensionirerna. Om vi lever
lingre s3 blir det mindre att leva p4, varje minad.

Sikerhetsventilen lindrar pressen pd pensionssystemet, men hur
paverkar det kostnaderna f6r virden och omsorgen? Dir stiller sig
frigan annorlunda. Problemet ir inte nir déden intriffar — proble-
met dr hur linge vi befinner oss i vintrummet.

En tumregel i berikningarna av dldreomsorgens kostnader ir att
de blir riktigt stora forst under de sista tolv och t.o.m. sex minader-
na fore dodsfallet, oavsett om man dér nir man ir 70 eller 80 eller

90 &r gammal. Dirfor spelar en 6kning av medellivslingden ingen

! Anpassningen kommer dock inte att ske for dem som redan pensionerats.
Om dessa lever lingre in man riknade med vid pensioneringen kommer detta

att paverka systemets kostnader.
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storre roll, annac 4n att de forvintade kostnaderna forskjuts lingre
fram i tiden 4n de ursprungliga prognoserna gav vid handen.

I ett avseende verkar det emellertid troligt att utvecklingen kom-
mer att 6ka kostnaderna. En del av forklaringen till landstingens
problem med kostnadskontrollen under 1990-talet beror pé att nya
medicinska tekniker vandrat uppét i dldrarna. Ingrepp som forr
bedémdes som orealistiska for ildre hjilper nu 70- och 80-aringar
att bade gé och se bittre.

Det dr rimligt att tro att denna utveckling fortsitter, dirfor att
sjukvdrdens personal blir skickligare, dirfor att man kommer pé
fler ingrepp (jag hoppas man lirt sig hantera gron starr tills jag sjilv
drabbats av mina anlag for det), men inte minst dirfor att fler och
lingre liv borde erbjuda fler krimpor och skavanker att ta hand om.
Det idr de multipla diagnoserna som drar mest sjukvard, dvs. flera
olika problem som hinger samman med varandra. Om lingre liv
betyder att fler fir dldersdiabetes, s& kommer det i sin tur att 6ka
forekomsten av andra tillstind som utléses av sockersjuka. Om
medellivslingden ¢kar forekomsten av demenssjukdomar, si kom-
mer detta att ge starkt utslag i dldreomsorgens kostnader.

A andra sidan rymmer denna utveckling ocksi motkrafter. Om
fler gamla blir aterstillda efter hoftleds- och lirbensoperationer, s&
minskar det antalet funktionshindrade som behéver mycket hjilp i
dldreomsorgen. Nir telemedicinen utvecklas och gor det mojligt ate
klara diagnoser och dterbesdk i hemmen, s bidrar det till trenden
att sjukvarden “flytcar ut” frin de dyra akutsjukhusen. Men det kan
i sin tur betyda att den medicinska tyngden i hemtjinsten och det
sirskilda boendet 6kar, med vixande kompetenskrav pd dem som

arbetar ddr. D4 blir dven hemtjinsten dyrare.
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Osikerheten dterspeglas i kostnadsberikningarna. I utgingsliget
gar en stor del av den offentliga konsumtionen och transfereringar-
na till de idldre. Men hur gir det framéver?

Individuell offentlig konsumtion och transfereringar efter alder

0-19 20-64 65 - Summa
Totalt, miljarder kr 1997 166,6 272,14 287,2 725,9
Per capita, kronor 77 200 52870 186 130
Andel av utgifterna, procent 23 38 40
Andel utgifter/andel av befolkningen 0,9 0,7 2,3

Anm. Som "individuell” raknas sadan offentlig konsumtion dar olika alders-
gruppers utnyttjande gar att sarskilja, till skillnad fran sadana odelbarheter
som t.ex. férsvar och vagar. Kélla: Séderstrom m.fl. (1999)

Kommunférbundets ldngtidsutredning (1998) utgar frin en
demografisk framskrivning, som skulle leda till en kostnadsékning
med 18 procent fram till 2010, men redovisar ocksd alternativa sce-
narier, ett dir kostnaderna skulle forbli timligen oférindrade och
ett dir de skulle 6ka med nirmare 40 procent under samma tid.
Kommunférbundets dldreberedning (1999) lutar it det pessimistis-
ka scenariot, medan Lagergen och Batljan (1999) gor en forhéllan-
devis optimistisk bedémning. De understryker visserligen att de

demografiska prognoserna antagligen riknar for ldgt, men p&pekar
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att detta inte enbart dr problematiskt. Det 4r minnens medellivs-
lingd som okar, och det betyder att fler parférhillanden skulle
kunna bestd lingre. Ankorna kostar mest i ildreomsorgen. De
redovisar dessutom statistik som talar fér att virdkostnaderna for
de ildre har dverdrivits inom sjukvirden.

Den stora osikerheten vidlader emellertid de faktorer som inte ir
“objektiva”. I samband med Léngtidsutredningen 1992 undersékte
vi de demografiska faktorernas forklaringsvirde nir det gillde den
offentliga kostnadsutvecklingen. Det visade sig att kostnaderna
hade utvecklats betydligt snabbare in modellerna kunde forklara.

Offentliga dtaganden ir politiska. De ildres andel av valmanska-
ren kommer att 8ka. Minga av de reformer som lagt grunden till
dagens generdsa system for de dldre genomférdes under eller infor
den forra uppgéngen i de ildres befolkningsandel. Fler ildre viljare
kommer att pdverka bedémningen t.ex. av vad som ska goras till-

gingligt av den medicinsk-tekniska utvecklingens 6ppningar.

Arbetade timmar viktigare an alderskvot

Demografins skenbara exakthet rymmer ytterligare en filla.
Begreppet "demografisk forsérjningskvot” dr egentligen en skvader:
det 4r ju inte varandras 8ldrar vi lever pd. Hur ménga som befinner
sig i de aktiva aldrarna 18-64 &r ir en intressant bakgrund, men
inte mer. Det viktiga ir inte hur manga som “borde” kunna arbeta,
med pristbetyget som matt — det viktiga dr hur ménga av dem som
faktiskt har arbete.

Den férra pensionirsuppgdngen ir en nyttig pdminnelse om
arbetsutbudet som korrektiv till demografin. Att Sverige kunde

hantera uppgingen med s smd storningar berodde pd att minga
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fler i de aktiva aldrarna bérjade arbeta. Till ndgon del var detta
arbetskraftsinvandringens fortjinst (industrin rekryterade i Finland
och Jugoslavien for att vidga flaskhalsar), men i dnnu hogre grad
handlade det om kvinnorna.

Kvinnornas intdg pd den formella arbetsmarknaden uppvigde
mycket av den 6kande andelen pensionirer, dven om de inte kunde
forhindra att de samlade arbetsutbuder sjonk. Ar 1971 avskaffades
sambeskattningen, som hade lagt makans inkomster ovanpd
makens och triffat dem med skatteprogressivitetens fulla kraft — nu
blev det i ett slag mycket mer l6nsamt for hemmafruar ate g ut i
arbetslivet. Forildraférsikringens koppling till inkomsten upp-
muntrade hugade barnafédare att forst skaffa sig utbildning och
arbete, och daghemsutbyggnaden vilkomnade dem tillbaka cill
arbetsmarknaden efter bara nigot ar. Kvinnornas nya arbetsliv
parerade effekterna av befolkningens &ldrande.

Kvinnornas intride p& arbetsmarknaden ir en engingseffeke,
men mekanismen giller fortfarande. I ett lige dir arbetslosheten
uppgér till omkring tio procent skulle mycket av forsérjningskvotens
forsimring kunna métas, om arbetslosheten varaktigt kan pressas
ned dll hilften. P4 samma siitt betyder invandringen en littnad, om
den bara tas till vara.

Den preliminira bilden av sysselsittningen i framtiden ir emel-
lertid dyster. OECD har sammanstillt en bild av antalet &r i respek-
tive utanfor arbetslivet under perioden 1960-2030. Sirskile for
minnens del ir det ett forskrickande kryss. Ar 1960 tillbragte man-
nen i ett typiskt OECD-land 50 4r i arbetslivet och 18 &r vid sidan
av, framfbrallt under barndomen. Ar 2030 beriknas medellivsling-
den ha okat till 76 ar, men tiden i arbetslivet har minskat till 38 Aar.

20



Mans tid i respektive utanfor arbetslivet, 1960-2030
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Kélla: OECD (1998) [figur A.2 i Maintaining Prosperity]

Andra hilften av livet gir &t till uppvixten, studier, nigon arbets-
l6shet, men framférallt en pensionsperiod som bérjar tidigare och
varar lingre 4n den gjorde 1960.

Om dessa bedémningar slir in, si badar de illa f6r vilfirdens
framtida finansiering. I andra OECD-linders fall lindras pafrest-
ningen av att den kvinnliga f6rvirvsfrekvensen vintas 6ka, men

den reservoaren har Sverige till stor del redan tdmt ut. De dldre
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kvinnornas forvirvsfrekvens ir visserligen ligre dn de dldre min-
nens dven i Sverige, men skillnaden gentemot &vriga Europa ir
mycket stor. I dldern 60-64 &r deltar 51 procent av svenskorna i
arbetslivet, mot EU-genomsnittet pd 16 procent (och drygt 30 pro-
cent i Portugal, det land som kommer nirmast).

Framtiden péverkas ocks av hur ménga timmar var och en arbe-
tar. Under 1900-talet har en del av l16neutrymmet anvints for att
forkorta arbetstiden. P4 senare ar har detta framfor allt skett genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter, vare sig det handlat om
semesterdagar eller nigra minuter om dagen till ett arbetstidskonto
acc dra pé.

Béde i Sverige och andra linder i Europa har emellertid kraven
okat pé lagstiftning om generell arbetstidsférkortning. Det ir inte
troligt att en sddan forkortning skulle omsittas fullt ut i nya jobb. I
s4 fall betyder minskningen i antalet arbetade timmar att basen for
den framtida vilfirden férsvagas. Kommunférbundet har i sin
langtidsutredning (1998) riknat med att en forkortning till 35 tim-
mar under dren 2001-2004 skulle leda till ett gap mellan behov
och resurser i kommunerna pa 3,5 procent (9 miljarder kronor) ar
2010, medan man i basscenariot riknar med ett dverskott pd

nistan lika mycket vid samma tidpunke.
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HUR SKA VI FA RAD ATT BLI GAMLA?

Tillvaxten

Som de flesta andra bedémningar dr denna priglad av sin samtid.

De senaste artiondenas bakgrund ir en 6kning av bide produkti-
viteten och bruttonationalprodukten med knappt tva procent. P&
1950- och 1960-talet var takten hégre och gav impulsen till en
offentlig utbyggnad, som férst sent anpassades efter den avstannan-
de tillviixten. Detta bidrog till de spinningar som l8stes ut av det
tidiga 1990-talets kris, och som 6kade kraven pa insnivning och
nedskirning av de offentliga dtagandena. Om denna tillvixttake
bestér, d& kommer den demografiska anspanningen framéver att bli
bekymmersam. I grova drag ir detta utgdngspunkten for det mesta
av min analys.

Samtidigt pekar historien pd en méjlighet. Med en annan och
hégre tillvixttake kommer mycket att te sig annorlunda. Den kom-
mer inte att 16sa upp alla knutar. Vardens l6neutveckling dras upp
av andra sektorer och kan t.o.m. accelerera, om tillvixten 6kar kon-
kurrensen om arbetskraften. Den samlade kdpkraften 6kar, men
inte nédvindigtvis den offentliga, om skattesatserna pressas av den
internationella utvecklingen — tillviixten ger antagligen pensio-

ndrerna mer resurser som kollektiv, men arbetsférdelningen mellan
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den privata och den gemensamt finansierade sektorn blir dn vikei-
gare att osa.

Man maiste ha klart for sig, att det redan i utgingsliget ir stora
krav som kommer att stillas. Nir arbetsutbudet bérjar falla dirfor
att ménga fyrtiotalister pensionerar sig i fortid, dd kommer en del
produktivitetsdkningen att gi dc dll ace viga upp den minskade
arbetsinsatsen. Okad produktivitet och héjda realloner kan ocksi
leda till att minniskor minskar sin veckoarbetstid. Bara for ate vid-
makthélla den historiska takten i BNP-skningen méste siledes pro-
duktiviteten 6ka snabbare in tidigare. Om tillviixten ska bli s stark
att den l8ser en del av finansieringsproblemen s handlar det om
nira nog en fordubbling av 1970- och 1980-talets produktivitets-
trend, till en varaktig 6kning pé tre-fyra procent om aret.

A andra sidan kan aldrandet sjilvt ge ett bidrag. De gamla kan bli
en viktig tillvixtgenerator. Nir pensionirskollektivet fylls pd med
nya och mer képstarka arskullar, s dr det en viktig marknad som
vixer fram. P4 Irland och i Skottland erbjuder universiteten som-
markurser om intressanta forfactare for mogen ungdom. Den fore-
tagare som kan erbjuda ett meningsfullt innehll it gamlas tid, hon
kommer att kunna ta bra betalt f6r tjinsten, och hon kommer inte
att sakna kunder. De gamlas kopkraft kan bli en viktig impuls for
utbyggnaden av den svenska tjinstesektorn.

Krisna kunder kan ocksg bidra till en ny exportniring. Inte s att
landsting och kommuner sjilva skulle bli exportérer (de statliga
verkens utlandsiventyr har inte alltid varit s vilbetinkta), men
genom att 6ppna verksamheten for entreprendrer kan de offentliga
insatserna bli en grogrund fér konkurrenskraftiga dldretjinster.

Innebérden av kapitalmarknadernas globalisering 4r att det ocksd
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blivit méjligt att snylta pd andras tillviixe. S linge Sverige har ett
overskott i sina affirer med utlandet, s& kan det éverskottet placeras
pd den internationella marknaden och fi en avkastning som ir
hégre dn den svenska tillvixten. Det betyder inte att pensions-
sparandet miste leta upp hogriskplaceringar pd egen hand. Det
ricker att man sitter in pengarna pé banken eller i en fond, s& letar
de sig vidare ut pa den internationella marknaden pa ett timligen
riskfrite site, till hygglig rinta for spararen.

S&dana ljuspunkter finns, men det 4r farligt act lita f6r mycket till
dem. OECD varnar de etablerade industrilinderna f6r att hoppas
for mycket pa avkastningen frdn “tigrarna”. Under senare ar har
virdestegringen pa olika tillgdngsvirden varit starkare i de gamla
ekonomierna in i de nya.

Sak samma med den svenska tillvixten. Den skulle kunna lyfta
sig till nivder som ir hégre 4n dem vi genomlidit sedan 1970, men
det dr vanskligt att ta ut framgingarna i forskott. Det kan vara ett

sikert sdtt att omintetgéra dem.

Det offentliga sparandet

Nir folkpensionerna infdrdes var férutsittningen att de framtida
formanstagarna skulle spara samman sina pensioner. Den forvinta-
de fonduppbyggnaden blev redan di ett argument mot systemet.
Nationalekonomen och hégermannen Gosta Bagge befarade att
fondernas storlek skulle forrycka kapitalmarknaden.

Fondinslaget tonades s& sminingom ner, och 1950- och 1960-
talens starka ekonomiska utveckling banade vig for en annan syn.
Om varje generation fick det visentligt mycket bittre 4n den fore-

giende, varfor dé offra en del av dagens konsumtionsutrymme som
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sparande &t en gyllene framtid? I ATP-systemet inférdes bufferc-
fonder for att jimna ut skillnaden mellan generationernas olika
storlekar, men i kommunerna blev det ett axiom att niista generation
skattebetalare mycket vil kunde std for de pensionskostnader som
dagens vilfirdskonsumenter dtog sig.

Det senaste drets kris har ficc pendeln att svinga tillbaka. Olika
slags fonderade “forsikringar” lanseras som losning pd de flesta av
vilfirdens system, ofta kryddade med perspektivet att pengarna ska
bli extra mycket virda genom att placeras i aktier. Under 1990-talet
lanserades begreppet generationsrikenskaper: hur mycket offentliga
varor och ginster konsumerar varje generation, och hur mycket
betalar den sjilv for sin konsumtion?

Men generationsrikenskaperna ir extremt svara att fora. De base-
rar sig pd antaganden om framtida loner, rintor och konsumtions-
monster. Nir perspektiven ir linga kan bara ndgon tiondels for-
skjutning av en viktig variabel i hela berikningen att kantra dc det
ena eller andra hallet.

Om alla generationer var lika stora skulle problemet inte vara si
stort. I s& fall skulle en budget i balans betyda att inga kostnader
skots pa framtiden, samtidigt som det inte vore oskiligt att pensio-
nirerna begirde samma standard som de en ging betalat 4t sina for-
dldrar. I takt med att realinkomsternas 6kning skulle man kunna
avgora sittet att ta ut dem, i privat konsumtion eller genom mer
ambitidsa offentliga system.

Men si ser det inte ut. Generositeten mot 1930-talets forhéllan-
devis sma kullar kan bli besvirlig att uppritthalla, nir de ménga
fyrtiotalisterna reser samma ansprdk. I virsta fall kan sddana

ansprik leda till budgetunderskott, som innebir en yteerligare
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begrinsning pé standarden for 1950-talets barn. Dirfér miste
finanspolitiken utrusta sig med ett perspektiv, som inrymmer en
ugjimning av de demografiska svackorna.

Utgdngspunkten f6r en sddan utjimning méste vara en buffert-
teknik. Varje generation kan inte pd férhand spara ihop till sina
utgifter som pensionirer. Det skulle innebira en orimlig press pd
konsumtionen under forildradren, di staten tvirtom forsoker for-
dela om inkomster till barnfamiljernas fordel. Inrikeningen méste i
stillet vara ett kedjebrev: vi betalar for véra forildrar, vira barn for
oss. Det dr bara nir den ena generationen 4r markant storre dn den
som kommer efter, som den redan i f6rvig méste skapa ett hand-
lingsutrymme for vardarna.

Men dir ir vi nu.

I Danmark har denna insikt kommit till lingt klarare politiskt
uttryck dn i Sverige. Det demografiska perspektivet dominerar de
senaste drens Finansredegorelser, dir regeringen — socialdemokra-
terna och radikale venstre — tecknar bakgrunden till sin ekonomiska
politik.

I denna politik stir den offentliga skulden i centrum. Genom att
amortera pd statsskulden drar man ned rintebetalningarna, och
skapar storre handlingsfrihet f6r framtida regeringar med mindre
arbetskraft att beskatta.

— Den generation som varit med om att bygga upp skulden ska
ocksa betala den, hette det hiroméret i Finansredeggrelsen, och
tydligare kan det inte sigas.

Det kan vara motiverat att skuldsitta sig for att bygga upp till-
gingar med l&ngsiktig avkastning. P4 det sittet byggde Sverige pa

1800-talet ut jirnvigarna snabbare 4n vad som hade varit mojlige
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om man enbart skulle ha litat till budgetsverskott och biljett-
intikter.

Men de senaste drtiondenas budgetproblem har knappast berott
pa nigot 6verfléd av investeringar. Det dr konsumtion och transfe-
reringar (socialférsikringar) som tidvis kostat betydligt mer 4n vad
skatterna dragit in.

I ett globaliseringsperspektiv dr den sortens statsskuld en vansklig
bérda. Om allt fler minniskor kan vilja var man vill bositta sig, d&
ir amorteringar och rintebetalningar pd gdrdagens konsumtion
knappast nagot dragplaster. Ekonomer talar ibland om den egent-
liga skattekvoten, dvs. de faktiska skatterna plus/minus under- eller
overskotten i budgetarna. I sinom tid kan sidana jimforelser bli en
pusselbit i skattebasernas val mellan olika ekonomier. Dirfor ir
mélet om tvd procents éverskott éver konjunkturcykeln den vikti-

gaste offentliga dldreforsikringen for framtiden.

Det enskilda sparandet

Det dr kloke att i god tid fundera igenom hur man skulle vilja bo
och leva som ildre, och att vidta de matt och steg som kan behovas.
Det ir idag svart att bedoma hur stora de nya pensionerna kommer
att bli, och hur kommuner och landsting kommer att organisera
varden och omsorgen. De som har ekonomiska méjligheter kan
vilja atc minska osikerheten f6r egen del. Det lindrar antagligen
trycket pd de gemensamma resurserna.

Tyvirr dr utbudet av lésningar dnnu ganska magert, utom pé
pensionssidan. Dir dr genomslaget desto storre. Inkomstiret 1997
drog nistan 1,6 miljoner inkomsttagare av sammanlagt 10,4 mil-

jarder kronor, dvs. var tredje person i aktiv dlder sparade i genom-
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snitt 6 600 kr. Antalet sparare har skat med 600 000 personer
sedan 1991. Den storsta andelen sparare finns i dldrarna 45-54 4r,
didr 39 procent sparar i genomsnitt 8 200 kr/ar. Andelen kvinnor ir
hégre 4n andelen min, 25 mot 21 procent, men kvinnornas spar-
belopp ir ligre — 5 900 kr/ar mot 7 400 kr/ar for de sparande min-
nen (RSV, 1999).

Men utéver det rena sparandet har forutseendet inte hittat si
ménga former. Nir jag forsta gingen skrev om framtiden for de
dldre — 1989 — damp det ned ett erbjudande om att spara till ett
55+boende. Jag foll som en mogen fruke, och tecknade mig ome-
delbart. Men nigot 4r senare kom det ett beklagande brev med en
bonuslapp pd nigon hundring. Intresset hade inte varit stort nog
att bira projektet.

Det vore intressant med sparformer och forsikringslosningar
som siktade pa anpassat boende och vardagliga tjinster och omsorg.
Kanske kan de kombineras med pensionssparande. Det skulle vara
en hjilp och trygghet hitom den hjilp som det offentliga garante-
rar, men sidana Isningar pé egen hand kan antagligen litta anspra-
ken p&d kommunernas och landstingens tjinster.

Ur den synvinkeln har kommunerna anledning att se 6ver sina
egna taxor for dldreomsorgen. Det finns nistan lika manga kon-
struktioner som kommuner, men 8ver 80 procent av taxorna ir
inkomstberoende. Kerstin Wigzell och hennes medarbetare pé
Socialstyrelsen pdminde nyligen om problemet med de héga av-
gifterna (DN Debatt 2000-02-10), som himmar nya sparformer
som rikear sig till de idldre. Det storsta bekymret ir den s.k. 30/20-
regeln frin de gamla dlderdomshemmen, som 1997 fortfarande till-

limpades i ett 40-tal kommuner. Konstruktionen tillkom ur-
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sprungligen som skydd f6r de gamlas inkomster. Den gamle skulle
tillfsrsikras 30 procent av pension och pensionstillskott samt 20
procent av dvriga inkomster, sedan alderdomshemsavgiften tagit
sitt.

Med stigande inkomster har emellertid denna konstruktion fitt
nirmast konfiskatoriska effekter: den tar allt utover detta forbehdlls-
belopp. Om kommunen 4nda tar hand om det allra mesta av mina
inkomster den dag jag behover vérd, hur stora eller sma de 4n i,
varfor ska jag dé spara mera? D4 motverkar taxorna framvixten av
nya former f6r dldreomsorg, tvirtemot vad som borde ligga i kom-
munernas intresse.

Det ir inte sikert — kanske inte ens troligt — att en statlig taxa
vore den bista 16sningen, men diremot borde berikningsgrunder-
na bli enhetliga, systemen begripliga och grinsen tydligare for vad
man maximalt fir ta ut. De kommuner som ir kloka nog att iaktta
detta kommer act f2 den storsta glidjen av dem som sparar infér sin
dlderdom. Vilka dessa kommuner ir kan sikert pensionirsorganisa-

tionerna hjilpa dill att hilla reda pa.
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OFFENTLIG OMSORG:
AVLASTNING FOR KONCENTRATION

Ekvationen knakar

Enbart tillvixten kommer inte att ricka dll for act vidmakehilla
dagens niva pé pensioner, dldreomsorg och sjukvérd. For de kom-
mande drtiondenas politik och politiker blir detta en av de storsta
frigorna. Det finns tre tinkbara metoder att hantera vixande behov
inom sniva resursramar: omférdelning, hojda skatter — eller nya

vigval.

Omfordelning av skatteutrymme

— En offentlig budget ir en petrifierad kokkenmédding av goda
avsikeer, skojade Inga-Britt Ahlenius vid ett ESO-sammantride.

S& dr det. Varje anslagspost var en ging svaret pé ett problem som
en politisk forsamling identifierat. Men budgetposter har inga bist-
fore-datum, inga drgéngsstimplar som signalerar behov av omprov-
ning. I en normal budgetprocess funderar man bara éver vad som
hint sedan forra gingen, och det motiverar sillan nigra sirskilt
stora dndringar.

Nigon ging borde man stanna upp och anligga ett lingre per-

spektiv. I Langtidsutredningen 1995 sammanfattade vi hur de

31



Utvecklingen av offentliga utgifter 1950-1993
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offentliga utgifternas 6kningar ditintills hade férdelats under efter-
krigstiden.

Det ir socialférsikringarna som dominerar transfereringarna,
och som stite f6r den kraftigaste 6kningen. Férklaringen dr den

omliggning av socialforsikringarna som borjade med sjukforsik-

32



ringsreformen 1955, nir man bestimde att sjukpenningen skulle
utgd med en viss procent av den tidigare inkomsten, inte med ett
grundbelopp lika f6r alla. Det ir detta som idag kallas f6r inkomst-
bortfallsprincipen, och som sedan inférdes dven i pensionssystemet
(genom ATP), a-kassan och forildraférsikringen.

Idag idr emellertid situationen en annan dn den var pa 1950-talet.
Industriarbetarlénerna har mer 4n férdubblats i fasta priser. Den
sociala rorligheten har 6kat genomsnittsinkomsterna dnnu mer.
Loneutjimnningen sedan dess har pressat samman skillnaden mel-
lan I6nen f6r en arbetare och en hégre tjinsteman, dven om skillna-
derna okat de senaste dren. I dag dr det tvaf6rsorjarfamiljen som ir
regel, mot enférsorjarfamiljen di. Sammantaget innebir detta, att
inkomsterna nu ir visentligt hdgre och betydligt jimnare fordela-
de. Det betyder i sin tur att inkomstbortfallet inte lingre 4r samma
problem for den enskilde. Atminstone medelklassen (och den :r
stor) har hyggliga forutsiteningar att klara en hel del av den néd-
vindiga bufferten pa egen hand.

Diirfor dr det paradoxalt att frigan om taket i socialforsikringarna
hamnat s& hogt p& den politiska dagordningen. Det ir stétande att
betala avgifter utan att fi forméner, men det betyder inte nédvin-
digtvis att taket maste hojas, eller att hojningen maste hélla jimna
steg med lonerna. Alternativet kan vara att slopa de 6verskjutande
avgifterna, och l&ta var och en avgéra hur mycket han eller hon vill
forsikra.

Ur trygghetens synvinkel 4r virden och omsorgen svirare for den
enskilde att hantera. Det ir personalintensiva verksamheter dir
lsnekostnaderna dkar i takt med andra sektorer, och det ir verk-

samheter med mer och mer sofistikerade méjligheter till ingrepp,
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som kostar direfter. Fér den enskilde kan kostnaden f6r den néd-
vindiga operationen och konvalescensen vida overstiga sjilva
inkomstbortfallet.

Garanterad tillging till god medicinsk vird och omsorg 4r en vik-
tigare trygghetsfaktor én de sista procenten i socialforsikringarna,
och detta kommer antagligen att understrykas nir telemedicinen
oppnar nya mojligheter. Socialférsikringarna kommer naturligtvis
att behovas dven framdver, men de ir redan pd vig act gradvis
omvandlas till ett grundskydd som de enskilda bygger pd med egna

forsikringar, individuellt tecknade eller genom kollektivavtal.

Hojda skatter

Med jimna mellanrum refererar tidningarna opinionsunderssk-
ningar som det ena eller andra fackférbundet latit genomféra.
Skulle Du vara beredd att betala en krona mer f6r en bittre sjuk-
vard/ildreomsorg/skola? brukar de friga, vart och ett efter sina
medlemmars profession. Andelen ”ja” fir regelmissigt en kraftig
overvike.

Tyvirr idr det inte sikert att sidana svar ricker som vigledning.
Bilden av skatteviljan blir en annan om man liser tidningarnas
avdragsbilagor infor sjilvdeklarationerna. Villapriserna stiger i
kommuner med l3ga skattesatser. P4 lite lingre sikt begrinsas skat-
teuttaget bide av skattebasernas internationella rorlighet och av de
snedvridningar som hoga skatteuttag kan villa, t.ex. mellan arbets-
tid och fritid och mellan vitt, svart och grimelerat arbete.

Det finns ocksd ett annat problem. Med 6kad produktivitet blir
kostnaden stérre for skatter som minskar arbetsutbudet. Dirfor ir

det angeldget att genomféra skattesinkningar som uppmuntrar
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minniskor att arbeta. Sddana sinkningar bridskar — nir trycket pd
omsorgen och virden okar blir de svérare att genomféra.

Dirfor dr det troligt och 6nskvirt att den samlade skattekvoten
kommer att pressas neddt under de kommande &rtiondena. De
sinkta skattesatserna kan dtminstone delvis motverkas av att tillvix-
ten breddar basen och dirmed lindrar intikesbortfallet, men som
andel av BNP kommer det offentliga utrymmet troligen att min-
ska. Det understryker svirigheterna att bereda plats for vixande

ansprik pa idldreomsorgen och virden.

Fyra nya vagar
Slutsatsen 4r att kommunerna och landstingen inte kommer att ha
rid med lika omfattande insatser for de idldre som idag. An mindre

kan man rikna med en 4terging till 1980-talets generositet.

Antal personer med vard och omsorg i eget eller sarskilt
boende (inklusive geriatrik/langvard) 1980-1996

Antal personer respektive procent av hela aldersgruppen

1980 1990 1996
65-79 ar 163 000 15% 101 000 9% 80 000 7%
80 aroch dldre 164 000 62% 175000 47% 180 000 43%
Samtliga 327000 24% 276000 18% 260000 17%

(Svenska Kommunférbundet, 1998)
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I ndgon méin kan det minskade utbudet métas av pensionirerna
sjilva. Hiromdret horde jag ett drastiskt skinskt exempel. For tio-
femton ar sedan var det inte ovanligt att en nybliven dnkling vinde
sig till hemtjinsten, dirfor att det hela livet hade varit hans fru som
lagat maten. D3 kunde han f3 nigra veckotimmar hjilp med mat-
lagningen. Men idag blir svaret:

— Det gér en bra matlagningskurs pd ABF — vi hjilper girna dll
med en anmiilan.

Det andra svaret dr marknaden. Varje ny pensionirskull 4r mer
vilbirgad in den som dor undan. Aven om minga pensionirer
lever under besvirliga forhallanden, s& blir det allt fler som har det
riktigt hyggligt ekonomiskt stillt. Om marknaden utvecklar tjin-
ster som forloser deras kopkraft s blir det littare ate koncentrera de
gemensamma resurserna till dem som bist behéver den offentliga
hjilpen.

D34 och d& dyker det upp notiser om att undersksterskor limnat
den kommunala ildreomsorgen for att som kooperativ erbjuda
pensionirerna den service som kommunerna inte lingre tillhanda-
haller. Féretaget Hemfrid siljer stidning och andra tjinster pd
kommersiell basis, och Samhall har funderat pé att erbjuda por-
tionsmat fér mikrovigsugnar en vecka i stdten.

Det ir en utveckling som kommunerna bor vilkomna och upp-
muntra. Ju fler majligheter det finns ate skaffa hjilp, desto mindre
blir belastningen pa den kommunala hemtjinsten, som di kan
koncentrera sig p& de behov som ir svérast att tillgodose p& mark-
nadens villkor. Kommunerna borde kunna &ta sig rollen som
miklare och konsumentupplysare.

En tredje mojlighet vore en ny boendeform — mellanboendet.

36



Hir och var finns det redan forebilder, bostadsomriden dir min-
niskor flyttar in nir de dr ndgorlunda friska och krya, ibland med
en dldersgrins strax dver 70. Bostiderna idr anpassade for effekeiv
omsorg och vird, men vid inflyttningen ir de som vilka ligenheter
som helst. Det ir forst nir funktionerna sviker som man kan f mer
och mer hjilp inom omridet, till en bérjan kanske av grannar, i
mer eller mindre formella kooperativ, men sd sminingom ocksa av
professionell personal, som ir anstilld av bostadsforetaget.

Mellanboendet kan sikert bli en affir f6r kommersiella bostads-
foretag, forsikringsforetag och tjinstebranschens entreprendérer.
Kommunerna skulle ocksd kunna l8ta sina egna bostadsforetag ta
del i arbetet att utveckla och sprida sddana boendeformer. Det ir en
av de uppgifter som kan motivera ett fortsact kommunale bostadsi-
gande, dtminstone till dess marknaden 4r upparbetad.

Den fjirde mojligheten ir anhérigvirden. For kommunerna
borde detta vara en strategisk friga av storsta vikt. Ingen kan tvinga
de anhériga — framférallt inte nir det borjar handla om fyrtiotalis-
ter med bestimda vanor och &sikter. Hur ska man d3 uppmuntra
ménga att orka och ha lust att ta hand om sina nira?

Svaret borde ligga i stodet till de anhériga. Hemtjinsten skulle
behova utformas och bemannas mer som rddgivning och komplet-
tering, ett stod for de anhoriga i sddant dir de sjilva inte ricker till
eller kiinner sig osikra. Socialtjinstutredningen foreslog i septem-
ber 1999 att detta stéd ska bli en skyldighet f6r kommunerna.

Jamf6r med barnavirden! Vi som fitt barn de senaste tjugo-tju-
gofem dren har alla kallats in till barnavardscentralerna for att dril-
las i det som komma skall, frin att fldsa i take till ace begripa olika

symptom utan att belamra vintrummen och mottagningstiderna i
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onddan. Tack vare den insatsen har barnavarden antagligen fitt mer
tid till visentligheter, samtidigt som barnens hilsa successivt for-
bittrats.

Fér dem som vardar sina makar — och makor, nir nya kénsmén-
ster foljer kohorterna uppdt i dldrarna! — finns det inte mycket av
detta. Anda kan virden av gamla vara vil si krivande som av de
smd, inte minst nir det giller att férstd och hantera olika sjuk-
domstillstdnd. I ndgra kommuner ordnas det studiecirklar och
stddgrupper, men detta skulle behdva ske i mycket stérre omfate-
ning. Kommunerna borde satsa pd utbildning av dem som ir

beredda att stilla upp, och pa raddgivning i utbildningens spar.
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DEN AVGORANDE
SYSSELSATTNINGEN

Huvudalternativet

Hur man 4n vrider och vinder pa olika méjligheter atc hantera de
framtida kostnaderna f6r de ildre, s& kommer man alltid tillbaka
till arbetet som vilfirdens bas. OECD (1998) riknar upp pensions-
reformer, okat sparande och placeringar i mer dynamiska ekonomi-
er som bidrag till en mer gynnsam utveckling. Men den starkaste
faktorn ir inda sysselsittningen — det 4r genom att arbeta lingre
och genom att 6ka arbetsutbudet, som det blir littast att betala en
virdig alderdom.

Slutsatsen blir densamma for svensk del. Det finns tendenser som
talar till den svenska ekonomins férdel under de nirmaste drtionde-
na, det finns faktorer som vi kan paverka for atc underlitta omstill-
ningen till en ildre befolkning, men de stérsta mojligheterna — och

farorna — ligger p4 arbetsmarknaden.

Fler manniskor i arbete

Det stora sloseriet r arbetslosheten. Ate forvirvsfrekvensen halkat
ned mot 75 procent och att arbetslgsheten ligger kvar pa itta-tio

procent, det innebir en pifrestning pd hela vilfirdens finansiering,
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och dirmed ocksi p& forutsittningarna for framtidens dldre-

omsorg.

Det hir ir inte en skrift om vad som krivs for att varaktigt pressa

ned arbetslosheten. Men det finns lovande understrommar i svensk

ekonomi, som det ir angeldget att slippa fram:

Bland unga har naturvetenskap och teknik en hogre status idag
in f6r tjugo-trettio dr sedan. D3 valde de allminintresserade ele-
verna samhillsvetenskaplig linje pd gymnasiet — nu viger det
naturvetenskapliga programmet tyngst. Det kommer forhopp-
ningsvis att ge arbetsmarknaden fler naturvetare och tekniker,

som kanske ocksi bevarat en del av sina vidare intressen.

Gesilllvandringarna har kommit tillbaka. Under Sveriges guld-
alder kring forra sekelskiftet rickte den svenska tekniska utbild-
ningen inte till, utan ménga tekniker studerade och praktiserade
i andra linder. Dir himtade de impulser och patent, som blev
betydelsefulla utgingspunkter f6r manga av “snillefdretagen”.
Efter andra virldskriget blev vi sjilvférsorjande och tyvirr ofta
sjdlvllrickliga — i den man svenskar arbetade utomlands si gjor-
de de det inom svenska koncerner. Om uppsvinget for prakeik
och studier utomlands betyder att utbytet skjuter ny fart, sd kom-
mer det att gynna svenske niringsliv — om landet 4r attraktivt nog

att locka tillbaka sina séner och dottrar.

Smaféretagandet har vunnit i anseende. S& sméningom hinner
kanske utbildningarna ikapp — alldeles f6r linge har l6ntagaren

varit undervisningens norm. Enklare regler for smaféretagandet
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gor det ldctare att ta vara pd naturvetarvigen och gesillernas

utlandsimpulser.

* Borsklippen och fallskirmarna har skapat féretagsinglar — privat-
kapitalister med entreprendrsintressen och tillrickligt mycket
pengar for att ha rdd act brinna nigra miljoner utan atc det
mirks. Tillgingen pa riskkapital 4r bittre dn pé flera drtionden,
och det kommer att ge fler vilda idéer chansen att omsittas i
verkligheten. Det bér betyda att utvecklingstakten dkar i nirings-

livet.

Om dessa tendenser fir komma till sin ritt, si kan de skapa under-

laget f6r en hégre sysselsittning dn idag.

De ungas intrade

Ur forsérjningskvotens synvinkel gor det ingen skillnad om arbets-
utbudet 6kar i borjan eller slutet av livet. Dirfér finns det anled-
ning att fundera 6ver intridet i arbetslivet, dven nir det 4r strategi-
er for att hantera aldrandet som 4r utgingspunkten.

Det finns tvd huvudbekymmer: utslagningen av dem som inte
klarar ungdomsskolans krav, och vintetiden for dem som vill gd
vidare till hogre utbildning. Det handlar om olika grupper av ung-
domar, men effekten blir lika negativ for sysselsittningens del.

I dag ir en hel del elever likgiltiga eller uttalat fientliga infor sko-
lan, och det paverkar stimningen i minga klassrum. Det ir storan-
de for lirarna, det forsvdrar lirandet f6r dem som vill lira sig

nigonting, men ménga ginger ir det i lingden virst for stdrarna
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sjalva. De gir kvar i en miljo dir de vantrivs, dir de stindigt miss-
lyckas med sina uppgifter, och dir detta beféster en bild och sjilv-
bild av dem som dumma. S&dant kan det ta minga &r att himta sig
ifrin, om ett liv ricker.

Lusten att ldsa kommer till oss i olika ildrar, och kriver ibland
ndring frn annan erfarenhet. Det jag skulle 6nska mig ir en tydlig
dtskillnad mellan grundskolan och gymnasiet. Grundskolan 4r nio
eller tio ars skolplike, som inriktas pd ett for alla i huvudsak gemen-
samt pensum och som bor klaras av i en {6ljd. Gymnasiet, diremor,
ar tre 4rs skolritt, som var och en anvinder for pdbyggnad mot det
som han eller hon dr mest intresserad av — nir han eller hon ir
intresserad av det.

Att omvandla gymnasiet till tre &rs skolritt skulle betyda att sam-
hillet accepterar att skoltrotta sextondringar viljer nigot annat in
skolan under nigra dr. Malet méste vara att den som blivit lissugen
nir han ir 23 eller 32 eller 41 ska kunna komma tillbaka och gé
sina tre 4r eller det som krivs for att himta in gymnasiestadiets
kunskaper. Staten mdste inritta en sirskild studiefinansiering f6r
skolritten. Det ir ett samhillsintresse att hela arbetskraften skaffar
sig de tre &ren ovanpd, och att minniskorna ldser nir behovet mog-
nat fram hos dem. Dirfér borde studieritten for ildre vara kopplad
till en ersdttning, kanske beriknad som ndgon rimlig del av ersitt-
ningen frin a-kassan och/eller kopplad till antalet &r p4 arbetsmark-
naden.

Det andra problemet dr évergdngen frin gymnasiet till den hégre
utbildningen.

Trots 6kningen av antalet studieplatser under 1990-talet dr det

fortfarande svért att gd direke frin gymnasiet till hogre utbildning.
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Orsaken ir att s3 ménga ildre ocksd vill studera, och att de som
nyss slutat skolan inte har ndgon “egen” kvot for direktovergéng till
hégre utbildning. Inte ens den kvot som ir reserverad f6r gymnasie-
betyg dr “fredad”, eftersom minga numera utnyttjar méjligheten
att anvinda ndgot eller ett par dr efter gymnasiet for att via
KomVux tentera upp avgéngsbetyg som man ir missndjd med.

Svérigheterna skirper betygsstressen pd gymnasiet, med de nega-
tiva foljder detta fir for studiemiljon. Men bristen pd méjligheter
till direktdvergdng uppmuntrar taktiska val och beteenden. Det
kan ”16na” sig att vilja ett littare program, och sedan ta nagot extra-
ar f6r ate ldsa in de yteerligare amnen som krivs f6r behérighet. P&
samma sitt kan avgingsbetygen frdn ett "svirt” program antingen
tenteras upp pé strategiska punkter eller kompletteras med ett par
mer efemira dmnen, som drar upp snittet.

Detta ir 6verlag ett ganska improduktive beteende. Det vore
bittre ate fler fick chansen ate direke fortsitta med de hogre studier
som intresserar dem. For att minska den tidsspillan som ligger i
gymnasisternas taktiserande borde det inrittas en kvot f6r direke-
overgdng, utan konkurrenskompletteringar av betygen, och denna
borde vara si stor att den blir den dominerande vigen frén gymna-
siet till universitetet. Det skulle betyda att fler ungdomar snabbare
kom ut i arbetslivet, vilket skulle cka deltagandet i arbetskraften,

till gagn dven f6r dem som limnart den.

Invandrarna

Invandrarna ir 6verlag yngre dn befolkningen som helhet, och
deras utbildning innan de kom har inte kostat Sverige ett dugg. Det

nya landet har allc ate vinna pa acc snabbt f3 dem i arbete — inte
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minst didrfor ace deras ankomst dr den enda lindring som pa nigor-
lunda kort sikt kan hejda krympningen av de aktiva &ldrarna.

For en del &r sedan suckade en ledarskribent 6ver att Sverige var
alldeles for glest befolkat. Landet dr byggt for 20 miljoner, hivdade
han. Det ir en iakttagelse som héller streck: med fler invénare skul-
le mycket av samhillsservicen utnyttjas bittre, samtidigt som mark-
naderna skulle bli breda nog att bira en stérre mangfald i utbudet.

I dag finns &ldrande arbetslgsa invandrare med som en potentiell
minuspost i minga kalkyler 6ver dldreomsorgens framtid — i varje
rimlig verklighet borde invandringen vindas till ett plus. Landet
rymmer betydligt fler minniskor 4n vi 4r idag, och det skulle kunna
betyda samma kraftiga motvikt som 1970-talets kvinnor mot
aldrandets effekeer.

Malmé. dir jag vixte upp, var en av de forsta invandrarstiderna.
Kockums virvade arbetare i Grekland och Jugoslavien och Finland.
Invandrarna var ganska ménga, men konflikterna kom inte di. I
bérjan av 1980-talet bodde jag i Geneve och triffade Marcello
Malentacchi, generalsekreterare i Internationella metallarbetare-
federationen. Han kom frin Italien till Géteborg som 17-4ring,
lirde sig svenska (med omisskinnlig vistkustfirg) pa verkstads-
golvet och bérjade fi de fackliga uppdrag som sd sméningom ledde
till Geneve.

I dag idr den banan svdrare att upprepa. En av hakarna i dagens
integrationspolitik sitter i synen pd svenskan. Att lira sig svenska
innan man kommer in i arbetslivet, det blir en mycket hég troskel,
sirskilt om man bor i omriden dir svenskarna ir f3.

Nir arbetsmarknadspolitiken nu liggs om s& att de lingtids-

arbetslosa kan f3 linga jobb hos samma arbetsgivare, dd borde man
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ocksa passa pd tillfillet att gora om integrationspolitiken. Att jobba
halvtid och l4sa svenska pd den andra halvan, det vore att kopiera
de goda ménstren frin 1960-talets arbetsinvandring.

Halvtiden i arbetslivet borde f6r minga f komma i virden och
omsorgen. Dir ir rekryteringsbehovet stort under dren som kom-
met, dir finns det gott om arbetskamrater och vardragare som kan
hjilpa till att stirka det nya spriket — men dir finns ocksd allt fler
dldre landsmin, som sitter virde pa att bli omhindertagna av
nigon som kan deras modersmél. Det skulle stirka sysselsittning-
en, men ocksd ge ett mycket handfast bidrag till en bittre dldreom-

sorg.
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DE ALDRE | ARBETSLIVET

Laget
Det stora frigetecknet for finansieringen ligger emellertid i aldran-
dets egna effekeer pd sysselsittningen. Under de senaste drtiondena
har allt fler minniskor limnat arbetslivet vid allt yngre &r.
Wadensjo och Sjogren (1999) terger bekymmersamma siffror i sin

rapport om arbetslinjen for de ildre:

Utvecklingen av medianaldern vid uttrade ur arbetskraften
i Japan, Sverige, Tyskland och USA

Period Japan Sverige  Tyskland USA
Man 1965-70 67,1 65,9 64,7 64,2
1990-95 64,5 62,3 60,4 62,1
Férandring 2,6 -3,6 4,3 2,1
Kvinnor 1965-70 63,8 65,0 62,6 64,5
1990-95 62,4 62,4 59,7 62,6
Forandring 1,4 2,6 2,9 -1,9
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Problemet ir likartat i hela Europa. Det visar en kartliggning,
som utarbetats inom det finlindska institutet for yrkesmedicin
(Ilmarinen, 1999). Det ir en spinnande och omfattande genom-
ging av statistik och forskning kring den ildre arbetskraften, som
bildar en viktig utgdngspunkt for det foljande.

Under ett par drtionden kommer EU-lindernas arbetskraft atc
dldras, samtidigt som de forvirvsarbetande ska forsérja allt fler unga
och gamla. Detta dr den demografiska bilden. Men det avgsrande
for det faktiska utfallet 4r hur linge de ildre arbetstagarna stannar
kvar i yrkeslivet och bidrar till resurserna fér gamla och unga.

Utgdngsliget for Sveriges del idr att fler minniskor arbetar hogre
upp i dldrarna in i alla andra EU-linder. Vare sig det giller min eller
kvinnor, éver 55 eller ver 60 4r, s& dr andelen forvirvsarbetande
hagst i Sverige, markant éver genomsnittet i hela EU. Bland min-
nen arbetade drygt 80 procent av de svenska 55-59-aringarna och
57 procent av 60—-64-dringarna, mot knappt 70 respektive 33 pro-
cent i snitt. For kvinnornas del var skillnaden énnu stérre — 76 pro-
cent av de svenska 55-59-4ringarna och 51 procent av 60—64-4ring-
arna arbetade, mot drygt 40 respektive 16 procent i snitt.

De svenska reglerna f6r delpension brukar ibland anvindas som
forklaring till varfér si manga ildre fortsitter att arbeta. Reglerna
har dndrats fram och tillbaka, men tidvis har delpensionen varit
kraftigt subventionerad jimfért med normala forsikringsmissiga
villkor. Andelen deltidsarbetande i arbetskraften i &ldrarna 50-64
ar 4r dock hogre i Nederlinderna och Storbritannien, dven om
Sverige ligger 6ver genomsnittet (knappt en tredjedel jimfért med
EU-snittet p& 22,5 procent).

Forklaringen kan ocksi handla om tillvinjning. Den svenska
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arbetskraften aldrades tidigare 4n den i andra linder. Den svenska
arbetsmarknaden tvingades anpassa sig for att fi den arbetskraft som
den behdvde. Kvinnornas intdg pa arbetsmarknaden och statens
dtgirder for att underldtta detta (sirbeskattning, forildraforsikring,
barnomsorg) 4r det mest bekanta exemplet, men de ildres hogre for-
virvsfrekvens i Sverige kan ses i samma ljus. Jag kinner inte till nigon
systematisk jimforelse av reglerna i olika linder, men av spridda noti-
ser att déma har invalid-, fortids- och avtalspensioner varit mer
gynnsamma for dem som slutat tidigt i flera andra linder, kanske
dirfér act de dldre hittills varit forhéllandevis firre 4n i Sverige.
Arbetslivet sjilvt spelar emellertid en vil s stor roll som reglerna
omkring det. Den finska 6versikten redovisar undersékningar av
faktorer som paverkar de ildres arbetsforhéllanden. Den genom-
gdende tendensen ir att det svenska arbetslivet 4r mer skonsamt mot
sina ildre arbetstagare dn arbetsmiljén i de flesta andra EU-linder.
Det svenska arbetslivet dr inte mest gynnsamt i varje avseende, men
nir olika faktorer vigs samman — tréttsam arbetsstillning, enahanda
arbetsmoment, tunga lyft — s ir det bara de dldre i Luxemburg som
har bittre villkor nir det giller den fysiska arbetsmiljon. Ser man till
hur utsatta de dldre ir for hetta, kold, buller, vibrationer och luft-
fororeningar ir tendensen densamma. Aven nir det giller de psyko-
sociala villkoren — méjligheterna att 3 ira sig nya saker, styra sin egen
arbetstakt etc. — blir bilden av det svenska arbetslivet fordelaktig.
Problemet med sidana internationella jimforelser ir atc de Litt
uppammar liknéjdhet. Hur kan vi ha nigra problem, vi som ir
(nidst) bist? Men den gynnsamma jimf6relsen ir inte detsamma
som ett gott betyg i absoluta termer. De svenska tendenserna ir

orovickande, fastin andra linder stdr infor dnnu stérre uppgifter.
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Landin (1997) redovisar utvecklingen av fortida avgingar ur det
svenska arbetslivet. Trots den goda arbetsmarknaden under 1980-
talets senare hilft 6kade antalet fortidspensionirer inom socialfér-
sikringssystemet frin 290 000 ar 1980 «ill 315 000 &r 1990, {or atc
direfter 6ka till 420 000 &r 1995. Nir LO genomférde en special-
bearbetning av SCB:s levnadsniviundersskning for 1993-1994
visade det sig att hilften av arbetarna i dldern 60-64 ar hade for-
tidspension. Motsvarande siffra bland gjinsteminnen var 23 pro-
cent. Till detta kommer emellertid stora grupper som slutat med
hjilp av andra slags ersittningar, framforallt avtals- och garantipen-
sion, som ir vanligare bland tjinstemin.

Liget pa arbetsmarknaden spelar en viktig roll for utvecklingen.
Andelen ildre i arbetskraften minskade kraftigt under &ren
1990-1994, bade f6r min och kvinnor, for att direfter plana ut
(NOSOSKO, 1999). Detta avspeglas ocksa i avtalsforsikringarnas
okade betydelse. Andelen som huvudsakligen forsorjer sig pd sida-
na ersittningar, utanfor socialforsikringssystemet, har under senare
ar okac fran ett par procent till nio procent.

Det ir svirt att gora precisa berikningar av den faktiska pen-
sionséldern i forhéllande till den formella, men kvalificerade giss-
ningar tyder pd att den idag ligger mellan 58 och 59 &r. Om man
riknar med att ett normalt arbetsliv borde kunna vara i 45 ar (frin
20 dill 65 &rs dlder), sd betyder varje rs sinkning av den faktiska
pensionsdldern ett resursbortfall pd drygt ett par procent.
Skillnaden mellan den faktiska och den formella pensionsildern
motsvarar siledes bortit 10-15 procent av de potentiella resurserna.

Dirmed ir den viktigaste frigan om den framtida vilfirden stilld.
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Aldrandets krav och mojligheter

Aldern spelar roll. Yngte och ildre har olika forutsittningar nir det
giller att mdta arbetslivets krav. Men vilka ir skillnaderna, och hur
stora dr de? Ilmarinen (1999) gor ett f6rsok till systematisk genom-
gng i sin studie, av fysiska sdvil som psykologiska och sociala fak-
torer.

Det ir det fysiska dldrandet som uppfattas som det storsta hindret.
Kroppen bérjar aldras vid 30, och mellan 40 och 60 beriknas funk-
tionsférmégan minska med en femtedel. Det 4r hjirt- och lung-
kapaciteten som har storst betydelse. Syreupptagningsférmagan
minskar frin 3,3 till 2,3 I/min f6r min mellan 20 och 60 &r, och frin
2,2 dll 1,5 /min f6r kvinnor. Kroppen orkar inte med arbetsupp-
gifter som kriver mer 4n hilften av syreupptagningsformigan under
en lingre period. Den som har en maximal upptagningsférmaga pé
1,5 /min bér dirfor arbeta sittande eller med littare uppgifter, om
hon stdr. Att rora sig frin en plats till en annan eller att lyfta och bira
kriver snabbt en upptagningsférmaga pa mer 4n 1 I/min. Avtagande
muskelstyrka och évervike dr andra tecken pé dldrande.

Men aldrandet kan f6rdrojas. I Sverige ér det omkring 30 procent
av savil min som kvinnor dver 55 ir som #gnar sig &t mer 4n en
halvtimmes fysisk aktivitet varje vecka. Bara Finland redovisar
hégre virden. Genomsnitten kan ocksd délja spridningen inom
varje dldersgrupp. Finska undersskningar pekar pd ate 70 procent
av de som ir under 45 4r inte har nigra fysiska funktionshinder,
men det har inte heller 60 procent av 50-aringarna och 40 procent
av sextiodringarna. A andra sidan ir de stillasittande arbetena
antagligen fler idag 4n for femtio &r sedan, och dirfor kan stora

grupper vara i simre fysiske skick 4n sina forildrar vid samma alder.
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Bilden av den mentala formigan 4r mer sammansatt. Aven hir
reduceras en del funktioner. Arbetsmoment som kriver snabb upp-
fatening och urskiljningsfrmaga blir normalt svirare act utfora,
men det uppvigs av att andra egenskaper snarast forstirks. Arens
erfarenhet 6kar var skicklighet i vid mening. Vi blir bittre och bitt-
re pa att hantera nya problem, dirfor ace vi kan falla tllbaka pé
minnet av hur vi tidigare tagit itu med liknande situationer. Den
erfarna arbetstagaren kan organisera arbetet och hitta genvigar pa
ett sitt som inte ir nyborjaren forunnat. Hon dr mer selektiv i sitt
val av metoder, mer sparsmakad med vad hon ligger sin kraft pa.
Den eventuella nedsittningen av kraft och snabbhet uppvigs av en
bittre hushéllning med tid och arbete.

Den finska undersokningen summerar ett antal faktorer, som i
litteraturen samlas under rubriken ”aldrande och mental mognad”.

Det blir en imponerande kavalkad av "godord”:

e vishet

* skarpsynthet

* kunna resonera

e f6rsti helheter

* bittre verbal behirskning
e bittre livskontroll

* starkare plikckinsla

* mer trogen sin arbetsgivare
¢ mindre frinvaro

* storre arbetserfarenhet

* hégre motivation att lira
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S&dana egenskaper rymmer en viktig potential dven nir det giller
den sociala férmégan. I ett arbetsliv dir “social kompetens” blivit
ett modebegrepp borde &lder och erfarenhet bli en virdefull till-
ging. Den som varit med ett tag kan ldttare hantera livet i gruppen,
och forstd hur “jag vill” kan fogas in i "vi vill”. Men motsatsen ir
ocksd tinkbar, att den som aldras stiller sig utanfér, och att den
som inte sjilv kldttrat fir svdrare att foga sig i en hierarki dir yngre

gar forbi.

Den ljusnande framtid

De finska forskarnas helhetsbedémning 4r ind4 positiv. Den sam-
mantagna bilden tyder p4 att manga minniskor behdller sin arbets-
formaga langt upp i dldrarna. Inte minst i Sverige tyder tecknen pé
att arbetets villkor och milj6 4r nigorlunda anpassat till behoven i
olika &ldrar. Vid ett seminarium pa Riksf6rsikringsverket betonade
Juhani Ilmarinen dessutom det nya svenska pensionssystemets
potential. Det innehéller minga morétter f6r dem som arbetar
lingre.

Ett stort finskt forskningsprojekt som pdgdtt sedan bérjan av
1980-talet ger dessutom klara besked om vad som kan goras for ate
ytterligare underlitta ett lingt arbetsliv. Ilmarinen och hans kolle-

gor pekar pa tre fakorer:

* Arbetsledningen dr A och O. Arbetsuppgifterna méste fordelas
efter vars och ens forutsiteningar, s att erfarenhet utnytijas och
fysiologiska tillkortakommanden respekteras. Ménga ildre har
svédrt att finna sig till rita i utpriglat hierarkiska organisationer.

De trivs bittre nir man arbetar i lag, nir den enskildes erfaren-
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heter far ett virde och han kan péaverka arbetets uppliggning,
dven om han inte ir chef. Forskningen pekar ocksd pa de vixlande
arbetsuppgifternas virde, pa stimulansen som ligger i att & lira
sig nya uppgifter, hela livet ut. I alla dessa avseenden ir arbets-
organisationen central — det 4r den goda arbetsledningen som

lagger &r dll livet for medarbetarna.

Den fysiska miljon kommer dirnist. Aven om siffrorna for
Sverige ir relativt positiva vid en europeisk jimférelse, si pekar
de samtidigt pa att det dterstir minga miljder att anpassa. I syn-
nerhet giller detta kvinnornas omride. En rimlig hypotes ir att
arbetslivet vant sig vid att hantera och anpassa sig till dldre min,
men att de stora kvinnosektorerna idr si “nya” — expansionen bor-
jade pa 1970-talet — att de dnnu inte hunnit ligga om organisa-

tionen efter vad medarbetarna formar.

Den egna triningen har ocksé en roll att spela. Att andelen ildre
som dgnar sig &t fysisk trining dr s& pass liten, dven i Sverige och
Finland, pekar pd att det finns en hel del mer att gora for att
bromsa funktionsnedsittningen. I den egna triningen skulle de
sociala och mentala firdigheterna ocksd kunna innefattas.
Maéjligheterna att hinga med i utvecklingen ir beroende av den
egna motivationen — men de forutsitter att motivationen kan
komma till sin ritt, och dirmed ir faktorgenomgingen tillbaka

vid arbetsledningens primat.
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SYSTEMENS BETYDELSE

De skeva incitamenten

“Incitament” kan vara bdde piska och morot. Det ir faktorer —
regler, bidrag, bestimmelser — som paverkar minniskors beteende
3t det ena eller det andra hillet. Aven om arbetets villkor, organisa-
tion och miljé dr det grundliggande f6r individens méjlighet atc
stanna kvar pd arbetsmarknaden, s& viger regelverken tungt i vig-
skalen.

Incitamenten bir en stor del av skulden for den fallande pen-
sionséldern. Morétterna var ruttna under 1970- och 1980-talet.
Det giller béde statliga system och sidana institutioner som arbets-
marknadens parter skapat p& egen hand. Ofta var det dessutom
samspelet mellan statens och kollektivavtalens fsrméner som gjorde
det forménligt att sluta arbeta.

ATP:s konstruktion kan tjina som en bister illustration till ord-
spraket “sdga av den gren man sitter pd”. For full pension krivdes
30 intjinandedr, och ersittningen beriknades pd de 15 bista ren.
Eller, for att vinda pé bilden: med ett arbetsliv mellan 20 och 65 ar
struntade systemet helt i 15 av de 45 dren, och inkomsterna under
ytterligare 15 ar spelade ingen roll for resultatet, bara de ldg Gver
miniminivin ett basbelopp (37 100 kr 1998).
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P4 s& vis uppmuntrade systemet en neddragning av den yrkes-
verksamma tiden, vare sig det handlade om fridr eller om fordel-
ningen av barnpassning inom familjen. Men eftersom systemet
samtidigt skulle betalas av arbetsgivaravgifter pd hela befolkningens
l6nesumma, s innebar konstruktionen en nonchalans av sysselsitt-
ningen som stod i direkt motsats till vad systemet behovde for atc
overleva.

I avtalspensionerna fanns det andra svirigheter. En av de vikdi-
gaste var att flera system lade pensionsansvaret pd den siste arbetsgi-
varen. Inneborden var att det blev mycket svért f6r dldre mianniskor
att byta arbete. Arbetsgivaren kunde kalkylera kostnaden: i bista
fall tio 4rs l6n till en 55-&rig nyanstilld, men sedan ett dtagande for
hans avtalspension som kunde vara bide 15 och 20 &r dirtill.
Lonekostnaden for de 120 ménaderna blev dirmed inte bara den
som syntes i 16nekuvertet och arbetsgivaravgifterna, utan deskilliga
hundratusen dirutdver for pensionen. Dirfor undvek arbetsgivarna
att nyanstilla 50-dringar och ildre.

Vid sidan av de generella pensionssystemen vixte det emellertid
fram en rad sirbidrag, som pétagligt bidrog till nedpressningen.
Wadensjs och Sjogren (1999) konstaterar i sin genomging for
Riksdagens revisorer, att det i hog grad ir statens egna system som
motverkat arbetslinjen bland de ildre. Under 1970- och 1980-talet
blev en rad system alltmer generdsa bade vad gillde kvalifikations-
krav och ersittningsnivder. Delpension, fértidspension av arbets-
marknadsskil och arbetsskadeersittningar blev viktiga vigar ut ur
arbetslivet langt fore den ordinarie pensionséldern.

I slutet av 1980-talet uppmirksammades denna utveckling, och
under 1990-talet har kraven i systemen &éverlag skirpts. Villkoren
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for delpension har blivic mindre forménliga, och hela systemet
kommer att avskaffas nir det nya pensionssystemet inférs. Ar 2000
ir det sista r som man kan trappa ned for att fi delpension vid tidi-
gast fyllda 61 &r. Delpensionen betalas ut till och med minaden
fore det pensioniren fyller 65 ar. Mojligheten till fértidspension av
arbetsmarknadsskil avskaffades, och reglerna for fortidspension ska
ses 6ver. Atgirderna for rehabilitering har fatt skad vike.

Utvecklingen 4r emellertid inte entydig. Krisen i bérjan av 1990-
talet innebar delvis en dtergdng till tidigare monster. Rapporten till
riksdagsrevisorerna konstaterar att bdde den tillfilliga avgdngser-
sittningen och den s.k. generationsvixlingen (som dock fick liten
omfattning) kan ses som varianter av fértidspensionen av arbets-
marknadsskil. Systemet éversvimmades ocksd av dtgirder (ALU,
arbetspraktik) som knappast hjilpte minniskor tillbaka till den
oppna arbetsmarknaden, utan snarast syftade till att vidmakthalla
deras rundging i forsikringen. Offentligt tillfilligt arbete liknar
ALU, men varar lingre och har for en del inneburit en placering
fram dll pensionen. Diremot 4r de dldre grupperna underrepresen-
terade nir det giller aktiva dtgirder som kan leda till nya jobb pé
den ordinarie arbetsmarknaden.

Det ir illavarslande att nedgingen i de ildres arbetskraftsdelta-
gande fortsatt sedan konjunkturen bottnade ur 1993/94. I de flesta
andra grupper sker en gradvis forbittring, men 6ver 60 &r fortsitter
deltagandet att falla, bland s&vil kvinnor som min. Hur flytande
grinsen blivit mellan arbete och pension &terspeglas i rapportens

sammanstillning av de ildres genomsnittsinkomster:
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Genomsnittsinkomster for man och kvinnor 55-69 ar
efter inkomstslag (tusentals kronor)

Man Kvinnor
Inkomstslag 55-59 60-64 65-69 55-59 60-64 65-69
Lon, inkl. sjukpenning 184,2 108,7 16,2 122,5 69,6 6,4
Foretagarinkomst 7,5 6,0 3,0 2,6 3,3 0,9
Kapitalinkomst 25,1 25,3 24,7 12,6 13,1 13,3
Pensioner och livranta 27,2 84,3 161,6 26,2 60,9 101,3
alderspension fran folkpension 0,0 1,1 27,8 0,0 1,3 30,5
alderspension fran ATP 0,0 3,8 90,7 0,1 1,1 48,3
fortidspension 15,5 31,9 0,0 15,4 24,3 0,0
avtalsgruppforsakring (AGS) 0,5 1,2 0,1 0,5 1,0 0,1
delpension 0,0 51 0,8 0,0 2,4 0,3
anke/omstallningspension m.m. 0,2 0,3 0,1 4,1 7,7 2,2
avtalspensioner 5,8 30,3 32,4 2,9 17,3 15,3
frivilliga pensioner 1,8 5,0 8,4 1,0 2,2 3,7
livranta 3,3 5,7 1,4 2,3 3,7 0,9
Ovriga inkomstforsakringar mm. 9,6 10,2 1,1 6,3 6,1 0,8
arbetsmarknadsstod 8,9 9,0 0,8 5,9 5,4 0,5
annat 0,7 1,2 0,3 0,4 0,7 0,1
Behovsprévade bidrag 1,6 1,5 1,4 2,1 2,5 3,5
Ovriga bidrag 0,5 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0
Summa bruttoinkomster 255,6 236,2 208,1 172,6 154,2 126,2

Kalla: Wadensjé och Sjogren (1999)
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Nu lonar det sig att arbeta!

Den stora férindringen avspeglas inte i statistiken dnnu. Det ir
inforandet av det nya pensionssystemet. Orsaken ir att det infors
forst gradvis. De som ir fodda fore 1938 kommer att f3 sin allmin-
na dlderspension enligt ATP-systemet. Sedan blandas de tvé syste-
men med varandra f6r kommande arskullar, med en gradvis utfas-
ning av ATP. Det ir forst 1954 ars generation som kommer att f&
hela sin pension enligt det nya systemet.

Grundtanken i det nya systemet ir att alle forvirvsarbete ska
avspeglas i pensionen.? Sa fort den som fyllt 16 ar har en beskatt-
ningsbar inkomst (minst 8 800 kr 1999) sa ir denna inkomst pen-
sionsgrundande. Upp till taket pé 8,06 basbelopp (knappt 300 000
kr 1999) ger detta belopp en pensionsritt som motsvarar 18,5 pro-
cent av den pensionsgrundande inkomsten. Av dessa 18,5 procent-
enheter gir 16 procentenheter till inkomstpensionen och 2,5 pro-
centenheter till premiepensionen.

Pengarna till inkomstpensionen gir i praktiken rakt ut till dem
som redan ir pensionirer, men dessutom bokf6rs de pd ett “konto”
(inom citationstecken, dirfor att det sitts inte in ndgra pengar) for
varje inkomsttagare. Behdllningen pa kontot riknas sedan upp med
ett index som foljer inkomstutvecklingen. Nir pensionen ska tas ut
divideras behéllningen med ett delningstal som tar hidnsyn till den
dcerstdende medellivslingden for varje drskull (vid 65 ars dlder),
justerat med “arvet” efter dem som redan har détt och med ett f6r-

skott pa den framtida tillvixten. Delningstalet 4r lika for kvinnor

2 En pedagogisk genomging av systemets konstruktion iterfinns i Nilsson

(1999).
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och min, tll skillnad frén i strike forsikringsmissiga system, dir
man tar hinsyn till att kvinnornas forvintade livslingd 4r lingre 4n
mannens.

Premiepensionen sitts diremot in pa etc verkligt konto, dir
avkastningen blir avgérande for hur mycket pensioniren i sinom
tid fr ut. Antagligen kommer detta att betyda att premiepensionen
kommer att spela allt storre roll f6r den slutliga pensionen, ju ling-
re tid man har omfattats av det nya systemet. Den historiska avkast-
ningen pd forsikringsbolagens placeringar har normalt varit hogre
in takten i inkomstutvecklingen. Med avkastning pd avkastningen
kommer dirfor premiedelen sannolikt att vixa mer och snabbare
in behdllning pa inkomstpensionens “konto”.

Alldeles raka ir emellertid inte réren mellan inkomster och for-
mdner. Systemet ger inte bara pensionsritt for arbetsinkomster,
utan ocks3 for vird av barn, studier och virnplikt. An mer betydel-
sefull dr garantipensionen for dem som haft for laga inkomster f6r
att nd upp till 2,13 prisbasbelopp f6r ensamstdende (77 500 kr
1999) eller 1,9 prisbasbelopp for gifta (69 200 kr). Sedan fasas
garantipensionen ut steg for steg, men den ingdr som en del av pen-
sionen 4dnda upp till pensionsbelopp pd 111 750 kr f6r ensamstden-
de och 99 000 kr for gifta.

Innebérden ir att minga inkomsttagare kommer att tjina for lite
(under den niva som ger garantipension) eller f6r mycket (6ver
taket) for att deras inkomst det enskilda dret ska piverka pensio-
nens storlek. Fér andra kommer effekten att minskas genom
garantipensionens avtrappningsregler. En viktig regel 4r dock att
garantipensionen inte fir tas ut fore 65 &rs alder. For den som gér i

pension dessfoérinnan giller det fortida uttagets regler, dvs. den pen-

59
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120

100

\ ;
)
2
-
5
80 -
\ -
-
- M
60 .
40
snmnn ATP | w—
= Reformerat pensionssystem
20
o 1 ! 1 1 | I |
0 05 1 1,5 2 2,5 3
Kélla: Séderstrém m.fl. (1999)

3,5
Inkomstrelaterad pension i basbelopp per ar

sion han skulle i riknas ned i férhillande till hur tidigt han slutar,
utan garantipensionens skyddsnit.

I detta perspektiv kan det spela stérre roll hur ménga dr man
arbetar éin hur mycket man tjinar varje &r. Det giller i synnerhet f6r

dem som ndgon ging har inkomster 6ver taket. Om valet stdr mel-

lan att arbeta &vertid eller att spara sig for att orka nigot eller ett

sionen.

par &r till, d& belonar systemet den som arbetar uthallige. Att ligga
ovanfor taket. Den dvertiden ligger inte ett dugg till den nya pen-

ett &r till arbetslivet 1nar sig béttre 4n hundratals timmar 6vertid

Nir det nya pensionssystemet skulle beslutas redovisade regering-

en exempel pd vad det nya systemet kan komma att betyda. De
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exakta beloppen ir vanskliga, eftersom de paverkas av si minga
faktorer, men diremot illustrerar exemplet nedan betydelsen av vil-

ken pensionsélder man viljer:

Pension vid olika pensionsalder
Forutsattningar: En person som borjar arbeta vid 23 ars alder. Begynnelselon
13 000 kr/man. Reallénedkning 2 procent/ar fram till 59 ars alder, darefter

oforandrad reallon. Slutldon 26 500 kr/man.

Pensions- Pension Procent Procent av
alder kr/man av slutlon pension vid 65 ar
61 ar 10 400 39 71

62 ar 11 400 43 78

63 ar 12 400 a7 84
64 ar 13 500 51 92

65 ar 14 700 56 100
66 ar 16 100 61 110

67 ar 17 600 66 120
68 ar 19 300 73 131
69 ar 21 300 80 145

70 &r 23 400 88 159

Kaélla: Prop. 1997,/98:15

En viktig nyhet jimfért med dagens system ir att dven pensioni-
rers forvirvsinkomster kommer att vara pensionsgrundande. Langt

efter att man fyllt 65 &r kommer man att kunna bittra pd sin pen-
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sion, inte bara genom att ligga arbetsinkomster till den, utan ocksé
genom att arbetsinkomsterna successivt héjer den ursprungliga
pensionen. Detta ir en forindring som skapar incitament f6r 4ldre,
dven pensionirer, att ta de mojligheter till férvirvsarbete som
bjuds, langt upp i dren.

Arbetsincitamenten stirks dven genom forindringarna i avtals-
pensionerna. P4 flera av de stora avtalsomridena har systemen f6r-
indrats kraftigt under senare ar. Aven hir har ledstjirnan varit att
systemen ska ge pension krona for krona, &r for 4r, i stillet for ace
ligga vikten vid de sista arens inkomst och strunta i mycket av det
som varit. I avtalspensionerna ir tendensen dessutom att premie-
delen viger tyngre dn vad den gor inom det allminna pensions-
systemet. De flesta nya avtalssystemen ir beriknade for att ge unge-
fér tio procents péslag pa den allmiinna pensionen, men med premie-
avsittningar pd en a tvd procent pd l6nesumman kan utfallet bli
betydligt bittre dn s for dem som kommer tidigt in i dessa system.

Detta understryker det ldnga och uthalliga arbetslivets betydelse.

Knepigheter kvar

Aven om pensionssystemen griper in i flest minniskors dvervigan-
den s3 finns det andra system som forsvarar arbetslinjen, sirskile for
grupper som hamnat i utkanten av arbetsmarknaden.

Wadensjé och Sjégren (1999) pekar i forsta hand pa manipula-
tionerna kring a-kassan. Det ir en variant pa "tvd slir den tredje”:
facken och arbetsgivarna kommer éverens om lésningar, som later
staten betala kostnaden fér att ndgon limnar arbetsmarknaden i
fortid.

Innebérden ir ofta att man siger upp dldre som har s& lang tid
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kvar till pensionen att arbetslgshetsforsikringen ticker skarven.
Med 450 dagars ersittning har det betytt att man fitc 61,3- och
63,3-pensioneringar, dvs. arbetstagare som fir sluta nir de ir 63
eller 61 &r och tre minader (om en avtalspension kan trida in vid
63 4rs alder).

I mer utstuderade fall (LKAB uppmirksammades hiroméret)
kommer facket och arbetsgivarna dverens om att mjélka systemet
dnnu mer, genom att arbetsgivaren lovar att dteranstilla de uppsagda
nir a-kassan gitt ut, under s ling tid som krivs f6r att de pd nytt
ska vara kvalificerade for ersittning. Rapporten till riksdagsreviso-
rerna hivdar att sddana dteranstillningar inte alltid 4r forenade med
nigot krav pd faktiskt arbete.

I princip lever 63,3-pensionirerna farligt. Den som uppbir
ersittning frdn a-kassan ska std till arbetsmarknadens forfogande
och vara beredd att ta anvisat arbete. Om han inte gor det riskerar
han avstingning.

I praktiken verkar detta 4nnu inte ha ”stokat till” sdrskilt manga
63,3-uppgorelser. Det har att géra med ytterligare ett problem som
Wadensjo och Sjogren noterar. Reglerna faststills centralt och priglas
di av arbetslinjens 6verviganden, men i flera system fattas besluten
lokalt, av befattningshavare som tar andra hinsyn in de som syste-
men egentligen ska tillgodose.

Detta giller for arbetsformedlingarnas och arbetsloshetskassornas
uppféljning av arbetskravet mot 63,3-arbetslésa, men problemet
med den lokala regelglidningen ir inte begrinsar till arbetslgshets-
forsikringen. Fortidspensionen av arbetsmarknadsskil #r avskaffad,
men rapportens intervjuer med tjinstemin vid lokala forsikrings-

kassor visar att arbetsmarknadsoverrvigandena kommer in dven
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nir bedémningarna ska vara strike medicinska. Av intervjuerna att
doma férekommer detta inte minst i Norrland.

Staten har inte bara ansvaret for regelverk som styr hela arbets-
marknaden, utan dr ocksd sjilv en viktig arbetsgivare. I den egen-
skapen har man inte utmirke sig som ndgot foredéme nir det giller
den ildre arbetskraftens stillning. De siffror som Wadensjé och
Sjdgren tagit fram visar en pafallande lig andel 60-&ringar och ildre
bland de statligt anstillda. Staten har i stor utstrickning valt utpen-
sionering som metod f6r sina neddragningar.

Till en del beror detta p4 harresande systemfel. Anda till for
nigot ar sedan behévde de statliga myndigheterna inte ta det fulla
ekonomiska ansvaret for sina fortidspensioneringar, utan detta vil-
trades 6ver pd hela det statliga arbetsgivarkollektivet. Dirmed fanns
det inga spirrar — fortida avgéngar blev ett bekvimt sitt fér den
enskilda myndigheten att ridda sin budget, dven om nettobespa-
ringen var vida mindre, om ens nigon.

Nu har reglerna indrats, s att varje myndighet ska ta ansvaret for
sina pensioner, men i det nya interna statliga avgiftssystemet har
andra problem smugit sig in. Det nya systemet for att fordela kost-
naderna for de egna avtalspensionerna mellan myndigheterna inne-
bir att den myndighet som anstiller idldre och i samband med
anstillningen hojer lonen fir bira en stor del av kostnaden for
vederborandes pension. Det ir en troskel f6r 55-&ringar som
paminner om den som tidigare fanns i en del avtalspensioner, men
i det hir fallet dr det den statlige arbetsgivarens alldeles egna skapel-
se. Dirigenom forsvéras de arbetsbyten som skulle kunna underlit-
ta ett lingre arbetsliv.

Inom den privata sektorn giller fortfarande I'TP-systemet for
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jinsteminnens avtalspensioner (dock pgir sedan flera ar forhand-
lingar mellan SAF och PTK om att inféra ett mer avgiftsbaserat sys-
tem iven hir). Alderspensionen beriknas p4 sista manadslénen
varfor en nedtrappning till en deltidsanstillning under de sista dren
fore 65 paverkar pensionen negativt. Effekten lindras dock av att
inginade fribrev pa den tidigare hogre sysselsittningsgraden alltid
ska betalas ut. Till skillnad frin det statliga systemet har ITP-pla-
nen dessutom utjimnande premier for dldre nyanstillda, dvs. ett
kollektivt finansierat premiesystem gor att det inte blir fullt s& dyrt

att anstilla dldre.

55+ - ett vardigt slut?

Inte ens f6r den som har lust dr det emellertid en sjilvklarhet atc
arbeta kvar 4nda till den normala pensionsaldern. Tidvis har tryck-
et varit hrt pd den lite dldre arbetskraften att "limna plats for de
unga’. Nigra har kint sig pressade av detta, andra har tacksamt
tagit emot en forevindning att sluta i frtid — “jag gor ju nytta, de
unga far plats i mice seille”.

Nir sddana synsitt gjorde sig breda under krisiren anslot sig
davarande arbetsmarknadsministern Margareta Winberg till kéren,
nir hon presenterade de sirskilda insatserna for arbetslosa over 55
ar som ett “virdigt slut” pa arbetslivet. Resultatet, de offentliga till-
filliga arbetena (OTA), blev ett av arbetsmarknadspolitikens storre
misslyckanden — men det storsta problemet var indé den instill-
ning som de bidrog till att befésta.

I allt visentligt bygger dessa attityder pd en grundlig missuppfatt-
ning av ekonomin och arbetsmarknaden. P4 den enskilda arbets-

platsen kan det se ut som om 58-dringen hjilper in 23-dringen
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genom att sluta, men i ett stdrre perspektiv dr det precis tvirtom.
Genom att sluta i fortid krymper 58-aringarna hela ekonomin och
didrmed arbetsmarknaden.

Den som arbetar producerar en vara eller tjinst, fir betalt for den
och anvinder i sin tur sin [6n f6r att kdpa och betala annat, som ger
andra minniskor arbete. Nir 58-iringen slutar gir han ur denna
kedja, men inte nog med det. Han méste ju forsorjas fastin han
inte arbetar, och den férsérjningen tas ut i skatt av 23-&ringen och
alla andra pa arbetsmarknaden. Dirmed fir de mindre att konsu-
mera for, ett par hjul stannar upp, och sysselsittningen blir mindre
in den hade varit, om 58-dringen stannat kvar.

De som arbetar, de skapar arbete &t andra. Ju fler gamla som
arbetar, desto fler unga fir jobb. Det giller i synnerhet om alterna-
tivet till arbete ir fortidspension, arbetsmarknadsdtgirder, a-kassa
eller andra offentliga utgifter, som mdste betalas skattevigen. Dé
blir utvixlingen dubbel: fler som producerar och konsumerar, men
ocksa firre f6rsérjda och dirmed ligre beskattning.

Fér framtidens forsorjning ir det viktigt att vinda vringbilden av
det “virdiga slutet”. Det ir de som arbetar linge, som gor de unga
den stérsta tjinsten. Och de gamla — nir arbetslivet forlings blir det

fler som finansierar dlderdomens utgifter.
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ORKA, KUNNA - HA LUST!

Underhall och uthallighet

Den stora uppgiften, det ir arbetslivet. Pensioner och bidrag kan
ligga till eller dra ifrén ndgot r f6r den ene eller den andra, men i
grund och botten ir det tillfredsstillelsen i jobbet som avgér hur

linge man vill och orkar fortsitta.

Modell for att forbattra arbetsformagan under aldrandet

THE INDIVIDUAL
(Functional capacities, health)

ORGANIZATION LEADERSHIP
(Developmental, psychosocial and
management issues)

WORK ENVIRONMENT
(Ergonomics, hygiene, safety)

Professional competence

GOOD WORK ABILITY,
/ AND HEALTH '\

GOOD PRODUCTIVITY GOOD QUALITY OF LIFE
AND QUALITY OF WORK AND WELL-BEING
GOOD RETIREMENT ABILITY,
MEANINGFUL, SUCCESSFUL AND PRODUCTIVE
“THIRD AGE”

Kalla: llmarinen (1999)
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I sin undersékning av den europeiska arbetsmarknaden for de
dldre ritar Ilmarinen (1999) en figur, som illustrerar samspelet mel-
lan olika faktorer i arbetslivet, och mellan dessa och det goda livet
efter pensionen.

Slutsatsen blir att uppdraget ir att ordna ett arbetsliv, som virnar
om minniskors ork och arbetsglidje s3 att de har lust att arbeta s&
linge som mgjligt. Det ir en gigantisk uppgift, med minga fasetter
frin arbetsledning och arbetsmarknadspolitik till arbetsmiljé och
arbetsbyte, men jag ska begrinsa mig till nigra frigor.

Debatten om det uthilliga arbetslivet pekar ofta finger. Nigon
har skulden/ansvaret f6r att minniskor slits ut. Arbetsgivaren
och/eller politiken ska stillas till svars och tvingas till den ena eller
andra dtgirden for att ordna alle dll det bista.

Det ir en stark forenkling. Visst har staten och arbetsgivaren sin
del i ansvaret — men den enskilde arbetstagaren méste ocksé funde-
ra dver vad han eller hon vill géra av site liv.

Grovt sett finns det tre skil fér den enskilde att sluta arbeta i for-
tid: inte orka, inte kunna eller inte ha lust. Det 4r inte s3 ldtt ace
gora ndgot &t dessa skil, om livet redan passerat 55. Vart och ett av
dem maste motverkas léngt tidigare. Det forutsitter att arbetstaga-
ren sjilv vill, men arbetsgivare och arbetsledare kan uppmuntra och
underlitta, och i ett par avseenden kan staten spela en roll.

Sidana strivanden har marknadskrafterna med sig. Wadensjo
och Sjégren (1999) &terger hoppfulla tecken i sin rapport om
arbetslinjen for de dldre. De frigar en arbetsformedlare i en storre
stad i Gotaland om liget for de idldre inom vérden och omsorgen:

— Egentligen sa beror det helt och héllet pa hur arbetsmarknaden

ser ut. For tre 4r sedan, om du var 35-40 &r var du gammal inom
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vérden. Idag kan du vara 55 och ir inte f6r gammal inom virden,
men det beror pd att arbetsmarknaden har svingt inom vérden.
Idag ir det brist pé folk och dé kan du ju till och med om du ir 64
och ett halvt kan du f3 jobb.

I skolan i4r suget 4nnu starkare — dir kan dven pensionirer fi
rycka in. Men skolan och virden ir bara férebud om vad som kan
hinda p& manga fler omrdden, nir alderssammansittningen bérjar
ta ut sin ritt. De kloka arbetsgivarna vérdar sig om den ildre perso-

nal som de redan har.

Orken

Pensionsdldrarna varierar mellan olika yrken. Det ir ovanligt att
metall- eller byggnadsarbetare stannar i yrket till 65 ars dlder; lirare
och prister har en hég genomsnittlig pensionsalder, och vardens
och omsorgens anstillda kommer nigonstans diremellan. Det kan
spegla glidjen i arbetet men det beror ocksd pé att yrkena ir olika
slitsamma, bide fysiskt och psykiskt.

I de slitsamma yrkena ir det farligt ate stanna for linge, om man
vill orka arbeta fram till pensionen. Tidigare slitade de statliga
reglerna 6ver farorna: det var littare att f3 fortidspension 4n i dag.
ATP néjde sig med 30 ars intjinande, och riknade dessutom bara
l6nen péd de 15 bista dren. D4 behévde lontagarna inte bry sig lika
mycket om arbetsmiljderna som kortade arbetslivet f6r dem.

Med det nya pensionssystemet och skirpta regler for fortidspen-
sionering blir situationen en annan. Den som fastnar i ett yrke dir
man slds ut vid 57 &rs dlder kommer att f3 betala dyrt, inte bara
genom skadan utan ocksd genom aterverkningarna pd pensionen.

Dirfor méste rorligheten i 40-45-4rsdldern bli storre, sd att de som
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arbetat i de farliga yrkena hinner dver till ndgot mindre slitsame i
god tid for en andra yrkeserfarenhet. Det blir samtidigt en press p&
arbetsgivarna att gora ndgot &t arbetsvillkoren. Det nya pensions-
systemets tonvike pd et ldngt arbetsliv borde gora det svirare ate
rekrytera personal till de simsta miljéerna.

Att hushélla med krafterna kriver ett eftertinksamt samspel mel-
lan alla inblandade. Staten ska gora det littare for oss att byta arbe-
te ndr vi behdver det, genom bittre vuxenpedagogik och genom
studiefinansiering som fungerar dven nir man skaffat barn och
amorteringar. Arbetsgivaren ska se éver organisation och beman-
ning, s att vi har stdd i vart arbete och inte behver arbeta dvertid.
Vi sjilva méste fundera igenom hur vi ska orka med ett fyrtiofem &r
langt arbetsliv: ransonera dvertiden, turas om att himta barnen pé
dagis, anviinda semestern och inte hamstra den, dgna oss dt trid-

gird, skog och annat som ger ldnga och levande perspektiv.

Kunnandet
Sévil OECD (1998) som Ilmarinen (1999) pekar emellertid pa att

det inte #r orken som ir det storsta problemet. Rent fysiologiskt skul-
le de flesta av oss gott och vil klara av att arbeta 60-arsaldern igenom,
och en del rentav bortom de 70. Snart 75 ar fyllda hugger min svir-
far fortfarande upp imponerande travar massaved varje vinter.
Kompetensen ir knepigare — eller snarare, forestillningen om
den. Nir foretag och forvaltningar byter teknik och rutiner 4r det
ofta bekvimt att friga om nigra ildre vill stiga av, sirskilc om man
inda fir overtalighet. Utpensioneringen av dldre medarbetare har
varit ett viktigt inslag i de senaste drens bankfusioner, i synnerhet som

bankerna samtidigt anpassat sina system {or Internetanvindning.
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I realiteten ir det inte sjilvklart ate skillnaderna ir s stora.
Skillnaderna mellan dem som kommer in p4 arbetsmarknaden och
dem som limnar den héller pd att minska. Med de tidiga fyrtiotals-
kullarna limnar de som bara sex ars folkskola som bas — sedan ir
det de forsta grundskolekullarna som ir 4ldst, med nio &rs skolgéng
som regel och ofta minst ett par-tre &r dirutéver. D3 blir avstdndet
i formell utbildning inte lika stort.

Men skolan ligger langt tillbaka. Efter nigot decennium ir det
mest arbetslivets egna kunskaper som de flesta av oss anvinder.
Dirfor dr lirandet pa arbetsplatsen avgdrande for arbetsfrmégan:
mojligheterna ate ldra sig nytt och fordjupa sig, som arbetsgivaren
star for, men ocksd den enskildes instillning till att faktiskt géra
det.

Ilmarinens studie tyder inte pa sirskilt stora skillnader i detta
avseende. Andelen som uppger att de méste lira sig nya saker i job-
bet 4r bara sex-sju procentenheter hogre bland de som 4r under 45
ar, och den uppgér till omkring 70 procent bland dem som ir éldre.
I Sverige ligger andelen uppat 90 procent, och skillnaden mellan
dldrarna 4r mindre — bara ndgon procent firre bland de ildre min-
nen, och bland kvinnorna ir den t.o.m. en dryg procentenhet
hégre for de ildre. Den senare siffran stimmer med uppgiften att
datoranvindningen (som ligger hogt i Sverige 6verhuvudtaget) ir
vanligare bland ildre 4n bland yngre kvinnor. Det kan spegla ratio-
nalisering och anstillningsstopp i sekreterarkdren, men det jivar de
allefér dystra fordomarna om den ildre arbetskraftens forhallande
till den nya tekniken.

Behovet av fortbildning och férdjupning ir numera en ganska
utbredd sjilvinsike hos svenska folket. SACO frigade 1 106 svenskar
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genom Sifo, om de skulle ha nytta av mer utbildning eller klarar sig
med den de har. Drygt en tredjedel svarade att de trodde sig behova
mer, och bland arbetare och tjinstemin var andelen mer idn hilften.
I dldersgruppen 30-49 &r var det 60 procent, och bland 50-64-
aringarna 31 procent.

Det var universitetsutredningen U68 som {or trettio &r sedan lan-
serade begreppet dterkommande utbildning, men trots tiden sedan
dess (och trots alla de internationella konferenser dir Sverige skru-
tit med begreppet) dterstdr fortfarande mycket att gora, innan
begreppet blivit en levande realitet. Tvd hinder ir viktigare dn
andra: studiefinansieringen och utbildningarnas utformning. Det
krivs atgirder mot bada, om politiken ska ta kunskapen och dess

villkor p4 allvar.

1) Vi maste f3 utbildningar och pedagogiska metoder som gér
det majligt att byta yrke mitt i livec. Om arbetslivet ska vara i 40 r,
da idr det inte sd konstigt om ménga vill byta efter de forsta artion-
dena. Men nir en Konsumkassorska undrar om jobb i dldreomsor-
gen, d& 4r det inte sirskilt meningsfullt att hinvisa henne till det
tredriga virdprogrammet pd gymnasiet. Hon behsver komplettera
med fackkunskaper i medicin och omvardnad, men hon bir med
sig en livserfarenhet och mélinriktning som manga gymnasieelever
saknar. Sverige skulle behdva en ”bilprovning” for jobbytare. Dir
resultatet blir "ettor” eller “tvior”, dir ska det finnas utbildning att
sitta in — men det hon redan tllgodogjort sig pd annat sitt ska hon

inte behova traggla om i en skolbink.
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2) Det méste finnas mekanismer som gér det méjligt for indivi-
den att genomféra frivilliga yrkesbyten. Ibland krivs det djupare
studier for att mojliggora ett byte, men den som behéver vara ledig
en lingre tid har ofta inte rdd. Studiefinansieringen f6r vuxna ir
skiligen mager, och skuldsittningen avskrickande for en 38-aring.
Fér att gora jobbytena ekonomiskt verkomliga borde staten upp-
muntra den enskildes utbildningssparande. En enkel vig vore att
tillita samma avdragsrite f6r utbildningskonton som for privata
pensionsforsikringar, dvs. fem procent av l6nen, som beskattas nir
pengarna tas ut och anvinds. Det skulle inte kosta staten ménga
miljarder, men det skulle kunna bli et vettigt verktyg for vuxna

som vill skaffa sig nya kunskaper.

3) Arbetsgivarna méste ta sin del av ansvaret f6r arbetskraftens
uthillighet. Uppgiften borde vara enkel att definiera: den dag
nigon slutar ska hon ha minst samma méjligheter att f2 ett nyte
jobb som niir hon bérjade det som hon nu limnar. En del av ansva-
ret ligger hos arbetstagaren sjilv, men arbetsgivaren méste gora det
mojligt for de anstillda att underhalla och utveckla sina kunskaper
under de ar som de arbetar hos honom. En mekanism skulle kunna
knyta an till individens utbildningskonton. Arbetsgivaren skulle
kunna matcha den enskildes uttag med samma belopp, om utbild-
ningen gagnar verksamheten. Sidana dtaganden skulle kunna bli

resultatet av kollektivavtal, branschvis eller lokalt.
Med utbildningskonton och matchande kompetensstod frin

arbetsgivarna skulle var och en kunna ruska om sina kunskaper rik-

tigt rejile, vart tionde eller femtonde ar. Detta skulle kraftige for-
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bittra férutsittningarna att hinga med i arbetslivets forindringar,
men ocksg att byta bana nir ens egen mognad pockar pa det.

Staten skulle ocksd kunna utnyttja utbildningskontona. Den
ursprungliga idén kommer frin Gosta Rehn, en ging LO-ckonom
och sedermera chef f6r Finansdepartementets ekonomiska avdel-
ning. Han papekade att kontot skulle ppna en méjlighet dill finur-
lig arbetsmarknadspolitik. I en konjunkturnedging skulle staten
kunna stimulera uttag med en bonus pad kanske 25 procent.
Simsalabim! skulle en rad vakanser 6ppna sig for ligkonjunkturens
arbetsldsa, utan annan kostnad f6r staten dn bonusen pi utbild-
ningskontona. Det ir ingen huvudsak i f6rslaget, men det kan bli
en intressant bieffekt.

Ur kunskapsunderhallets perspektiv finns det emellertid skl atc
vara skeptisk mot SAF:s férslag om en ménadslén per anstillnings-
ar, sammanlagt hdgst tio, for att képa ut en anstilld. Anstillnings-
skyddet innebir en press pd arbetsgivaren att hélla alla anstillda
“tjdnstbara”. Tio manadsloner skulle gora det alltfor billige att slarva

med kompetensutvecklingen.

Lusten

Den forbisedda faktorn #r arbetsgliddjen. Allt fler minniskor kom-
mer frén 55 &rs alder att ha privata pensionsforsikringar som de
kan I6sa ut nir som helst. Tillsammans med fondandelarna frin
allemanskontona kommer det att ricka till kortare arbetstid eller
nigra lediga 4r i f6rtid. D& kommer var och en att kunna jimféra
arbetslivets lockelser med méjligheten att odla sin kél, snickra pé
huset, sjunga i kor eller mila akvareller, eller lite av varje. Vid den

jimforelsen kommer arbetslivet ménga gnger till korta.
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Varken arbetstagare eller arbetsgivare borde acceptera ate det inte
ar roligt pa jobbet. Visst kan man vinta till dess man kan limna
tristessen och dra, men den vigen ir indé ganska ldng. Langt, langt
fore pensionen borde var och en stilla sig frigan: vad krivs for acc
det hir arbetet ska bli spinnande? Eller: vilket annat jobb skulle
kunna bli roligare 4n detta?

Den andra sidan av befolkningens &ldrande ir bristen pd arbets-
kraft. Arbetsplatser med daligt rykee, eller bara med rykte om sig att
vara trikiga, kommer att fi det svdrare att dra till sig folk. De som
bérjar kommer att sluta fortare dn eljest. Dirfor dr arbetsglidjen
ocksa et arbetsgivarintresse.

Arbetsglidjen skapas pd varje arbetsplats. Men det finns tmins-
tone tvd fakcorer att uppmirksamma: arbetsledningen och arbets-

rotationen.

Arbetsledningen

Vi sdg att Ilmarinen (1999) understryker arbetsledarens roll. Under
1990-talet har kraven pd arbetsledningen vuxit och forindrats. 1
hela arbetslivet har chefernas ansvar 6kat. De har fitt resultatansvar,
de ska hantera sina egna budgetar, de ska svara f6r personalpoliti-
ken och for den individuella I6nesittningen. Inom den offentliga
sektorn har ramlagstiftningen betytt att cheferna maste ta ett stérre
ansvar for innehdllet i verksamheten. Under krisiren var det ocksd
de som fick forklara nedskirningarna for allminheten.

Det hir ir en stor och daligt uppmirksammad f6rindring. P4
ménga hall gick den dessutom hand i hand med en utglesning av
den personal som sysslade med arbetsledande uppgifter. Baksidan

av de “platta organisationerna” ir att cheferna fitt personalansvar
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for fler minniskor dn de rimligen orkar hilla en levande kontake
med. I faraonernas begravningskamrar har var sjunde man i ledet
en piska i handen, som symbol f6r hans chefsansvar. Enligt
Kommunf6rbundets personalstatistik gr det en arbetsledare eller
chef pé 20 personer, och med sidana genomsnitt kan den konkreta
situationen vara betydligt virre.

Minga chefer ricker inte till for kraven. En del borde bytas ut —
att vara “snill” mot en délig chef kan vara att misshandla resten av
personalen. Men oftast handlar det om att stotta och stirka arbets-
ledningen, inte genom trendiga managementkurser, utan genom
atc ge arbetsledningen de resurser och den tid som behévs for ate
skapa minskliga kontakter och mina om trivseln i arbetet.

At stirka arbetsledningen och géra den medveten om alderns
betydelse ir en av de viktigaste dtgirderna for att sikra ete uthillige

arbetsliv.

Arbetsrotation

Den finska studien varnar ocksd f6r monotonin, de repetitiva
momenten och tristessen. Rutinen ir en av arbetsgliddjens virsta
fiender. Den dldersanpassade arbetsledningen maste ligga stor vike
vid arbetsrotation som stimulans och ett medel mot uttrikning.

Det handlar delvis om arbetsplatsens virderingar. P4 manga
arbetsplatser finns det en outtalad hierarki mellan olika arbetsupp-
gifter, dir den som ndtt den “finaste” arbetsplatsen knappast kan
”sinka” sig till nigot annat — dven om hon ir ganska utled efter tio
4r i samma sele.

En sidan instillning kan arbetsgivaren bryta genom att bygga

upp andra incitamentsstrukeurer. Hir och var pé sjukhusen har
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man bérjat forindra vikariepoolernas status. Frin att tvinga de sist
anstillda att skutta runt har man virderat om vikariaten. De som
gir runt ska besitta den storsta dverblicken och den bredaste kom-
petensen, och ha betalt ddrefter. D4 blir det nigra av de mest ruti-
nerade och inda nyfikna medarbetarna som tar pd sig uppgiften,
och diirmed fir andra medarbetare ett exempel pa vad som ir virde-
fullt. En annan teknik ir att kriva erfarenhet frin flera olika om-
riden som forutsittning f6r befordran, istillet for atc belona den
som borrat djupast och smalast i sitt imne.

Att byta mellan olika uppgifter innebir att den enskilde med
jimna mellanrum fir ny stimulans och tillignar sig nya kunskaper
och firdigheter. Det kommer att géra arbetet roligare, och skapa en
stimning som bade héller kvar folk och lockar nya till sig. Men det
betyder ocksd att den enskilde fir en puff att hilla sina kunskaper
vid liv, och pa sa sitt kan regelbundna arbetsbyten bidra ill att for-
linga yrkeslivet. Detta borde kunna genomféras pd méinga arbets-

platser, men bemanningsforetagen kan ocksa ha en roll att spela.
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ARBETSKRAFTENS ALDRANDE
— ARBETSLIVETS FORNYELSE

Nya uppgifter
Bilden av de ildre som anstillda pd vig ut 4r s vil befist atc den
kriver motbilder for att blekna. Mot en alltmer skugglik tillvaro i
marginalen av de gamla arbetsplatserna méste man stilla funktio-
ner och roller, som kriver erfarenhet och vil mognat omdéme.

I och f6r sig ir det inte bara nya uppgifter som talar f6r att anstilla
ildre medarbetare. Jag har sjilv upplevt arbetsenheter med stor per-
sonalomsittning, kiv och stress. Dir tog chefen steget att anstilla
ett par personer som var visentligt dldre dn de flesta, men ocksé
med betydligt storre erfarenhet. Effekten blev att stimningen lugnade
ned sig och blev tryggare, samtidigt som arbetet ocksd blev bittre
forankrat i de realiteter som de ildre upplevt.

Under de kommande &ren talar &ldersstruktur och avgingar for
att minga organisationer kommer att behdva anstilla ménga nya
medarbetare. Spéren forskricker — produktivitetsproblemen i den
offentliga sektorn pa 1970- och bérjan av 1980-talet sammanfsll
med den stora expansionen och inskolningen av alla nyanstillda.

Den arbetsledare som ir klok ser till att denna personalsmsning blir

smidigare dn den var forra gingen. Dirfor ir det viktigt att uppmun-
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tra dugliga dldre medarbetare att stanna kvar under de nirmaste dren.
Den finska genomgéngen vittnar om de virden som den ildre arbets-
kraften kan std for inom arbetslaget. Att avstd frin deras erfarenhet
och f6rmdga att hitta genvigar i arbetets uppgifter och organisation
vore for foretag och forvaltningar att gora sig urarva. Den ildre arbets-
kraften ir ecc médosamt uppbyggt socialt och intellektuellt kapital.

I 4eskilliga fall dr det sikert befogat att be dem skjuta pa pensio-
nen. D4 kan nya medarbetare successivt skolas in, och de ildre —
som kanske gir kvar pd deltid — kan koncentrera sig pé att fora
yrkeskunnande och erfarenheter vidare. Mentorsrollen vid den
stora nyrekryteringen kan bli ett genombrott for de ildres roll pd
arbetsmarknaden. Omvint riskerar den som pensionerar ut sina
medarbetare i fortid ace f3 betydligt stérre inkérningsproblem 4dn
sina konkurrenter, vilket dessutom kan himma nyrekryteringen.

Losningen pa frigan om de nya uppgifterna ligger emellertid del-
vis hos medarbetarna sjilva. Det dr den som framhirdar i att gora
vad han alltid gjort och att sitta kvar dit han s& sminingom krigat
sig fram, som blir problemet som méste 16sas med ndgon form av
fortidspension. Férestillningen att flexibilitet dr detsamma som
kldttring och att den upphér vid 50 ar fyllda, den har en stor del i
skulden till de #ldres marginalisering.

Problemet ir antagligen stdrst nir det giller dem som hamnat i
nigot slags arbetsledande stillning. At stiga ned frin denna posi-
tion till att bli handliggare igen, att limna huvudkontoret fér att
hamna pa en avdelning pa filtet, det dr i manga fall en svir for-
dndring att hantera. Hur stiger man in i ett nytt kafferum, fore-
gingen av ryktet att vara en avsutten chef? Ar man di nigonting

alls vird vid samtalen?
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Det dr omstillningen som mdste avdramatiseras. Att komma igen
i ett nytt sammanhang, dir man fir nya kollegor, dir man &terknyter
kontakten med kunder och handfasta arbetsuppgifter, det ir ofta
ett bittre alternativ, bdde jimfért med atc gd hem for gott och ate
hanka sig fram i en ledande position dir man har svart att hélla sig
kvar och dir uppgifterna naggas i kanten och férsvinner.

Ibland kan det emellertid vara kloke att soka sig nya och andra
vigar, hos nigon annan arbetsgivare, genom ett bemanningsfore-
tag, som egen foretagare eller som konsult. Det kan bli nédvindigt
ddrfor act man blir fristilld hos sin ursprunglige arbetsgivare, men
det kan ocksd vara ett medvetet val — det ir littare att dndra sin roll
om man fir borja pa helt nya premisser.

Ett sddant rollbyte kan leda till en ny fast anstillning pd en annan
arbetsplats, av samma skil som det 4r kloke att forsoka behilla den
dldre personal man redan har. Men det gir ocksa att urskilja andra
slags arbetsuppgifter, dir de idldre borde kunna ha férdelar jimfore

med yngre:

* Ett dterkommande problem p& manga arbetsplatser 4r flaskhalsar
i arbetet. Tvirtemot mangas forestillning 4r det inte alltid sirskilc
lice att hyra in ungdomar, som snabbt slavar igenom irende-
balansen. Flaskhalsarna kan lika girna bero pa att det 4r ganska
krivande uppgifter, som kriver omdéme och erfarenhet for atc
l6sas. Att dd kunna kalla in vikarier med bred erfarenhet frin

omridet kan vara ett sitt att arbeta bort obalanserna.

* P§ samma sitt forhéller det sig med arbetsuppgifter som stiller

krav p4 omdéme och pé att man varit med om liknande situatio-
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ner tidigare. Inom en del yrken 4r det s& att kompetensen snarast
okar med erfarenheten. Bade arkitekter och revisorer blir ofta
bara skickligare efter det som andra uppfattar som pensions-
strecket. Moment av det slaget finns det dven i andra yrken, om

ledningen bara ir klok nog att se dem.

Nya regler?
Ett vanligt argument i diskussionen om de ildre pd arbetsmarkna-
den 4r att deras produktivitet faller — dirfor maste deras loner ocksé
gora det, om de ska ha nigon forutsitening att klara sig. Men en
sddan l6nesinkning gir inte att forena med dagens avtal, i varje fall
inte om man stannar pa det jobb man har. Och varfor skulle man
byta f6r ate 3 ligre lon?

Den finska genomgingen av den europeiska situationen
(Ilmarinen, 1999) sitter frigetecken for sjilva utgdngspunkeen for
resonemanget. De individuella avvikelserna ir for stora for att en s&
kategorisk beddmning ska kunna liggas till grund f6r generella
dtgirder. Det sker en forsimring av den fysiska formdgan, men bil-
den av hur stor den ir 6verdrivs ofta, och den ir olika stark for olika
minniskor. Nir det giller den mentala och sociala f6rmégan kan
forhallandet vara det omvinda: i viktiga avseenden kan det vara de
dldre som gor storst nytta.

Detta talar emot de tankar som framfrts om att t.ex. differentiera
inkomstskatten och/eller inféra en &lderslutning nedat i 16ne-
avtalen, alldeles bortsett frin de praktiska svérigheterna att hantera
sidana system.

A andra sidan finns det ett antal problem och behov, som det

nuvarande regelverket har svart atc hantera. Det ir svére for fristillda
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58-aringar att fi nytt jobb. Det 4r vikrigt f6r dldre arbetstagare som
kore fast ate kunna byta till en annan arbetsgivare. Det dr 6nskvirt
att hitta former for pensionirer att fortsitta efter att de bérjat lyfta
sin lderspension. Dessa frigor aktualiserar en annan: mdste
arbetslivet forlingas just i den fasta anstillningens form?

Delpensionen var ett f6rsok att hitta en ny form. Vid internatio-
nella jimférelser brukar man tillskriva den en del av fortjdnsten for
att Sverige linge haft en hogre forvirvsfrekvens bland dldre dn
andra linder, men kruxet var att den blev fér dyr. Trots sysselsitt-
ningseffekten kostar det staten f6r mycket att betala minniskor for
att arbeta mindre.

De privata pensionsforsikringarna kommer att ppna del-
pensionsméjligheten p& nytt. Har man sparat en del av sin 16n f6r
att ta ut den senare, si kan man ta ut den for att sinka sin arbetstid
de sista &ren. Med de senaste drtiondenas avkastning kan ett ganska
micdligt sparande betyda en hel del, om uttaget koncentreras till
ndgra ar.

Men formerna kan bli friare dn si. Egen/sméforetagen har okat i
betydelse under 1990-talet, och bemanningsforetagen ir en av de
viktigaste nyheterna pé arbetsmarknaden. Bide egenforetagen och
bemanningsféretagen borde kunna spela en viktig roll nir det giller
att skapa den nya arbetsmarknaden for idldre. De erbjuder bide
bestillarna och de bestillda stora fordelar.

Genom bemanningsféretagen kan andra foretag och forvaltning-
ar utnyttja dldre minniskors kompetens och rutin utan ate binda
sig vid en fast tjinst. Act den forsta kontakten senare kan utvecklas
till en anstillning dr en annan sak. I USA har bemanningsféretagen

blivit en viktig vig till fast anstillning, kanske dirfor att den passar
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jdnstesektorns annorlunda krav. Hur en sskande fungerar med
minniskor ir svart att avgdra utifrin betyg och en anstillningsin-
tervju. Genom att hyra in nigon och se hur hon jobbar blir det lit-

tare att se om hon skulle fungera som anstilld.

Sankta avgifter

Frigan ir: kan staten paverka kostnaden for de 4ldre?

Det finns redan sirregler som f6r dem som har gict i pension. For
anstillda som vid &rets ingdng fyllt 65 ar betalar arbetsgivaren sir-
skild loneskatt i stillet for arbetsgivaravgifter.

For inkomstdret 1999 ir arbetsgivaravgifterna 33,06 procent pa
underlaget, och den sirskilda loneskatten 24,26 procent pa under-
laget. Fér arbetsgivaren ir allesd den dldre arbetskraften billigare dn
den yngre, dven om gillande avtal tillimpas.

Men det finns rimliga skil att préva om man kan gi lingre.

o I vilfirdsretoriken hyllas socialférsikringssystemet pa temat alla
betalar — alla fir formaner. Men det ir en sanning med modifika-
tion. Nira en femtedel av alla heltidsarbetande betalar avgifter
dver taket i systemen, utan att f3 ndgon motsvarande f6rmén. I
pensionirernas fall borde avgifterna anpassas efter vilka fsrméner
man fakeiskt har. Sjukpenningen utgir bara i 180 dagar. I den
man arbetsgivaravgifterna f6r dldre inte motsvaras av férméner i
systemen borde de kunna sinkas innu mer. Detta skulle 6ka inci-

tamenten att anvinda ildre arbetskraft.

* For arbetsgivaren blir det besvirligt att hantera anstillda med

olika villkor vad avgifterna betriffar. En omliggning {rén arbets-
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givar- till egenavgifter skulle gora differentieringen enklare, inte
bara fér de dldre utan dven for andra lontagare, som idag betalar

avgiftsdelar som de inte fir nigra fSrméner for.

Andra LAS!

En mer laddad friga giller arbetsritten. A ena sidan ir anstillnings-
skyddet ett problem, om det gor det svérare for ildre arbetslgsa
(eller jobbytare) att fi anstillning. A andra sidan blir problemet
knappast littare att 16sa, om man tar bort skyddet f6r dem som fak-
tiskt har fast anstillning.

Sirregler dr problematiska. Wadensjo och Sjogren (1999) pekar
pa den regel i lagen om anstillningsskydd som liter den som fyllt
45 3r dubbelrikna varje anstillningsménad direfter (upp till 60
extra mdnader). Det stirker anstillningsskyddet f6r dem som redan
dr anstillda, men hur paverkar den de ildres mojligheter att £2 nyte
jobb? Den nye arbetsgivaren vet att den ildre sokanden dirmed
kan passera yngre anstillda i turordningen. Med en relativt stabil
arbetsmarknad ir regeln dll de dldres fordel, men ju fler som vill
eller tvingas byta arbete upp i dldrarna, desto stérre ir risken att en
sdan regel forsimrar deras situation. Nista géng LAS ses dver
borde man fundera noga 6ver for- och nackdelar med § 3 tredje
stycket.

LAS innehéller emellertid en annan sirregel for ildre (§5 mom. 5),
som snarare borde kunna utvidgas: ”Avtal f6r viss tid som avser
anstillning efter pensionering, om arbetstagaren har uppnétc den
dlder som medfér skyldighet att avgd frin anstillningen med alders-
pension eller, om nigon sddan avgingsskyldighet inte finns, nir
arbetstagaren har fyllt 67 ar.”
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Jag tror att detta undantag kan strickas ut i tiden. Den rimliga
grinsen borde vara den nedre aldern i det nya pensionssystemet,
dvs. frin 61 ars alder. Det skulle vara en direkt uppmuntran att
hitta nya former for anstillning av minniskor i 60-arsaldern. Detta
skulle 6ka deras méjligheter pa arbetsmarknaden, samtidigt som
det inte skulle innebira nigon forsvagning av de redan anstilldas
stillning. Dirf6r borde en sidan reform ligga i savil arbetstagarnas
och arbetsgivarnas som samhillsekonomins intresse.

Kollektivavtalen kan ocks3 anvindas for att stirka de dldres still-
ning. En viktig uppgift borde vara att féra in utbildningskontona
och kompetensstddet i avtalsrorelserna. Det ligger i bade arbetsgi-
varens och de fackliga organisationernas intresse. Arbetsgivaren vill
ha en mer effektiv kompetensutveckling dn idag, facken bor bejaka
varje medarbetares mojlighet att sjidlv bedoma vad han eller hon
bist behover.

Inom omriden dir pensionsavgingarna forvintas bli stora kan
man inféra konstruktioner som motverkar alltfér stora fortida
avgingar. Avsittningarna tll utbildningskonton skulle kunna goras
mer fdrmdnliga for lite dldre medarbetare. Det uppmuntrar dem att
fordjupa och fornya sina kunskaper i tid, och dirmed forlings
antagligen deras yrkesliv med ndgra ar. Samtidigt blir utbildningen
forutsdttningen for att pengarna ska betalas ut, dvs. verknings-
graden i det man gor blir s3 hog som méjligt.

Det ir ocksé viktigt att oka arbetstagarnas kunskap om det nya
pensionssystemets fordelar f6r den som arbetar lingre. Riksforsik-
ringsverkets roda kuvert upplyser om vikten av att vinta med att ta
ut pensionen, men pa sikt kan det bli lika viktigt att berdtta om

méjligheterna att bittra pd pensionen i efterhand. Att forvirvsarbete
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héjer den pension man redan bérjat ta ut, det kan antagligen f3
deskilliga pensionirer att ta 1sare pahugg efter att de limnat sin
reguljira anstillning.

Om sédana dtervindare blir fler och fler kan de bidra till atc skapa
nya ménster i arbetslivet, vare sig de kommer som konsulter eller
genom bemanningsforetag. De skulle bidra till bdde arbetsmarkna-
dens och den interna arbetsorganisationens flexibilitet, samtidigt

som de breddar basen f6r sin egen och andra pensionirers vilfird.

Jobba for sig sjalv??!!
Den hir skriften handlar mest om l6ntagarnas villkor. Det 4r den
dominerande sysselsittningsformen p& den svenska arbetsmarkna-
den, och dirfor dr den ett naturligt fokus f6r resonemangen.

Men egenféretagandet okar i betydelse. Flera tendenser bidrar till
den utvecklingen. Den nya tekniken har férindrat den nédvindiga
storleken pd foretag i minga branscher. Med mobila telefoner
behéver foretaget inte lingre vara stort nog att bira en sekretera-
re/telefonist, med informationstekniken blir bokforing och lager-
hallning enkelt nog for foretagaren att hantera sjilv. Marknaden
vixer: de stora foretagen och forvaltningarna lejer ut alle fler funk-
tioner, delvis for att rent allmint 6ka flexibiliteten och pressa kost-
naderna, delvis kanske f6r att mer specifikt gd runt regler om
anstillningsskydd och arbetsmiljo. Virderingarna forindras: fore-
stillningen om egenforetagaren ir inte lingre byggbranschens halv-
sjaskige smaskuct, snarare den driftige konsulten med de nya los-
ningarna i ett burrigt huvud.

Verkligheten ir ofta hirdare in sd. Det nédvindiga buffertkapita-

let ir svdrt atc skrapa fram, dverskotten ska ricka bide till l6n och
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till det sociala skyddsnit som kollektivavtalen ger it vanliga lonta-
gare, makten 6ver de egna tiderna naggas av behovet att leverera i
tid och att behalla kunder, f6r nir lagkonjunkturen kommer i4r det
konsultuppdragen som ryker forst dd uppdragsgivarna skir ned.
Verkligheten 4r ocksd annorlunda: egenféretagarna ir inte bara IT-
branschens guruer, utan i dtskilliga branscher en ritt vardaglig form
yrkesutévningen, vare sig det handlar om advokater, lantbrukare
eller privatpraktiserande likare, tandlikare eller psykologer.

Tendensen ir emellertid att egenféretagandet blir vanligare pa allt
fler omriden. Numera finns det egenforetagare som medlemmar i
praktiske taget alla SACO:s medlemsférbund, och utvecklingen gir
4t samma héll pa andra omrdden — personalkooperativen inom
dldreomsorgen ir bara ett exempel.

Ur férvirvsfrekvensens synvinkel dr det antagligen en positiv
utveckling. Det egna f6retaget upphiver pensionsildern. Om bade
efterfrigan och arbetsglidjen finns kvar, vad spelar d& 65-arsdagen
for roll? Delpensionen och avtrappningen kommer naturligt, och
kan t.o.m. gi i v8gor. Om f6retaget gir bra kan det ocksa betala en
hygglig pensionsférsikring &t arbetstagaren — upp till 35 procent av
det belopp som tas ut i 16n, enligt de senaste reglerna. Fér en del
kan dock avvecklingen bli tidigare och mer brutal 4n om de hade
varit anstillda. Missnojda kunder himmas inte av LAS, om de vill
lata ndgon annan gora jobbet.

Den tekniska utvecklingen och den skande efterfrigan pa under-
leverantérer innebir emellertid, act allt fler minniskor kan vilja att
arbeta i egen regi. Om marknaden och krafterna héller, s& 4r det
ofta ett alternativ som gor det Littare att hitta — och forindra — egna

avvigningar mellan arbetet och andra virden i livet, vare sig det
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handlar om boende eller arbetstider. Med vil virdade uppdrags-
givare kan arbetet fortsitta lingt in i dlderdomen — det 4r nog ingen
tillfdllighet att ett par av virens gladaste seniorreportage handlat om
styvt 80-4riga tandlikare med néjda patienter i &ldrarna dir-
omkring.

For staten dr detta yteerligare ett skil att fundera dver smaféreta-
garnas villkor och hur de kan underlittas, men det 4r i huvudsak en

annan historia.
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DET AKTIVA ALDRANDET

Den okade medellivslingden stiller inte bara frigor om betalning-
en for pensionsdren, utan ocksi om vad vi gor av tiden efter yrkes-
livet. Varken krafterna eller suget efter arbetsgemenskapen {6rsvin-
ner bara dirfor att man stimplat ut till pension. Ménga minniskor
vill fortfarande kinna sig nyttiga. I OECD:s genomging ir “det
aktiva dldrandet” ett honnorsbegrepp: dirfor att det gor livet rikare,
och ett rikare liv betyder troligen firre lderskrimpor, sirskilt som
det inte bara handlar om den kroppsliga hilsan.

Aven detta ir delvis arbetslivets ansvar, piminner Ilmarinen
(1999) i sin bild av samspelet mellan den goda dlderdomens fakto-
rer. Den som levt ett gott och uthélligt arbetsliv far ocksa fler
meningsfulla &r efter pensionen. Antagligen ir det ett dubbelver-
kande samspel: om arbetslivet successivt vergdr i en innehallsrik
tillvaro som pensionir, s kommer bigge rollerna att tjina pa det.

Férutsittningarna for verksamma och meningsfulla liv efter pen-
sionen ir ménga minniskors och institutioners ansvar. Boendet 4r
en grundbult. "Mellanboendet” 4r inte bara en idé om mer funk-
tionella bostider, utan de kan ocksi utvecklas till mer eller mindre
formella dldrekooperativ, dir yngre och piggare hjilper sina gran-

nar. Overhuvudtaget borde kommunerna inrikta sig pa att stodja
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och utbilda de minga gamla som ir beredda att hjilpa andra, inte
bara de nirmaste anhériga.

Svenskarna ir ett genomorganiserat folk. Fler friska ar efter pen-
sionen kommer sikert att sitta spir i foreningslivet. De pagir en
vitalisering av pensionirsorganisationerna, men det ir ocksé troligt
att nya omrdden organiseras. Lokalpressen rapporterar om Réda
Korsets insatser for att starta cirklar for anhérigvirdare, men fore-
ningslivet skulle ocksd kunna bli utgdngspunkt for virdande nic-
verk som tar vid nir parrelationerna inte ricker till.

En intressant skapelse ir de hollindska GildeGids, som stiller
seniora frivilligarbetares tjanster till olika kunders férfogande, vare sig
det handlar om stadsvandringar eller sprikundervisning. GildeGids
administreras av tre anstillda och 50-talet frivilliga, och 6ppnar en ny
kanal f6r idldre som vill hjilpa till hir och var, d& och da.

Men den aktiva dlderdomen handlar om mycket mer, om gamlas
mojlighet att jobba strétimmar i verksamheter som behdver deras
erfarenhet och kunskap, eller om tillfillena att forkovra sig sjilv i
sddant man inte hann med under sin yrkestid. Det behéver inte
bara betyda offentliga aktiviteter organiserade i paternalistisk vil-
mening. Ménga av de nirmaste drtiondenas pensionirer kommer
att vara timligen vilbestillda. Det 6ppnar nya méjligheter f6r upp-
slagsrika entreprendrer — om det som de erbjuder héller krisna pan-

terkonsumenters métt. Bussbolagens utlandsresor 4r bara borjan.
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FRAMTIDEN FOR ENVAR

Det dr bakvint att tala om befolkningens &ldrande som ett pro-
blem. Det mesta tyder pd att vi blir dldre genom att ligga fler friska
ar dll livet. Det borde egentligen vara s& lingt ifrin ett problem
man kan komma.

Det som ir ett problem dr vart sitt att hantera vdra r. Problemet
uppstdr nir vi tror att vi ska kunna arbeta firre r in tidigare, sam-
tidigt som vi vill leva bittre under de manga fler &r som dterstar.
Det ir svart att tro pd en ekonomisk tillvixctakt som skulle klara av
att 16sa den ekvationen, utan ngra obekvima val.

Dirfor méste vi fundera dver vad vi kan gora for act hantera
utvecklingen och situationen, som individer lika vil som medbor-
gare och som deltagare i arbetslivet.

Av de resonemang som jag fort i den hir skriften tror jag att man
kan dra négra slutsatser. Jag ir inte siiker pd att jag sjilv kommer att
klara av att leva upp till dem alla, men som utgdngspunke f6r en
dldrediskussion som handlar om mer 4n bara politik tror jag indé
att de kan duga:

o Skaffa barn; virda bdde dem och era samliv; 6ppna ensamheten

om ni ind4 hamnar i den! Hall liv i forhéllandet s3 att ni stir ut
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med varandra dven nir lusten blandas med beroende. Det finns
inga medel att tvinga ens de nira och kira att ricka ut handen
nir den behovs, men rimligtvis skapar vi férutsittningarna att

nagon frivillige vill géra det minga &r innan det blir dags.

* Tavara pd era vinner! Ju mer tid vi fir, bide under arbetslivet och
efter pensionen, desto mer tid kan vi dgna &t den vidare kretsen
minniskor runt omkring oss. I sinom tid kan dessa kretsar ocksa
bli basen for virme och omsorg i mer praktisk form, kanske rent

av i formaliserade kooperativ.

* Kolla kéerna till mellanboendet! Hir och var finns det redan idag
boendeformer som tilldter virdbehovet att 6ka medan man bor
dir. Vilj ut de bista villkoren och de trevligaste ligena, och still er
1 ko innan alla de andra gjort det. D& kommer byggena att bli fler!

* Bryt trender — det 16nar sig! Silj aktier nir de andra képer, kop
rullatoranpassat innan alla andra behéver det! Under det nirmas-
te artiondet kommer pengar antagligen att stromma till bérsen,
nir bdde det nya pensionssystemet och flera avtalspensioner byg-
ger upp sina fonder, och di kan smésparare som siljer fi bra
betalt. Men nir fyrtiotalisterna realiserar sina tillgingar for att
kopa dldrebostider, da finns det en risk att kurserna pressas och

priserna pd mellanboendet stiger. Det 4r bittre att se om sitt hus i

tid.

* Jobba mindre for att orka lingre! I det nya pensionssystemet dr

det bara inom ett ganska smalt intervall som l6nen paverkar pen-
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sionen. Tjinar du mindre s& fir du ind garantipensionen, tjinar
du mer sa dkar det inte din inkomst som gammal. Om du dire-
mot orkar arbeta ett eller tva eller flera &r mer 4dn du annars skul-
le ha gjort, s& betyder det att pensionen blir pdtagligt hogre.
Dirfor idr det klokt att hélla igen &vertiden for att hellre bli en
pigg grigosse. Att du kanske ocksé haller dig friskare genom atc

jobba kvar gér att du orkar ha mer roligt for pengarna.

* Om du arbetar i ett yrke som ir for tungt for ett hele yrkesliv:
limna i tid! Det tvingar arbetsgivarna att se éver bade arbetsvill-
koren och ersdteningen. P4 sd sicc blir det nya pensionssystemet

en hivsting for ett bittre arbetsliv.

* Har du chansen att bli din egen, pa villkor som bir under 6ver-
skadlig tid: tag den! Egenforetagaren mister en del av det skydd
som LAS och kollektivavtal ger, men gir det hyggligt sa har hon
storre mojligheter dn den anstillde ate hitta avvigningar som tar
hinsyn till orken och haller arbetslusten vid liv. Om féretaget gir
bra och man kan ta ut en del av 6verskottet i 16n, si 4r ocks3 vill-

koren for act képa pensionsforsikringar numera ganska generésa.

* Spara for dlderdomen — tink pé livslingdsventilen! Om manga av
oss blir ildre 4n vad befolkningsprognoserna riknat med (vilket
hittills varit fallet), d& kommer detta att pressa ned pensionerna.

Det ir bra for systemet, men obehagligt som 6verraskning for

den enskilde.

e A andra sidan ir antagligen en hel del fyrtiotalister 6verforsikra-
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de. Den forsta skatteplanerargenerationen utnyttjade i stor ut-
strickning pensionsforsikringar for att skaffa avdrag. Till-
sammans med hyggliga avtalspensioner kan detta betyda att de
samlade inkomsterna kommer ganska nira (och i en del fall t.o.m.
dver) det aktiva livets inkomster. Vem behéver si mycket? Under-
s6k vilka forsikringar du kan forse med f6rmanstagarférordnan-
den, s& att nigon fir glidje av pengarna dven om du sjilv inte

behover ta ut dem.

Vilj politiker som slér vakt om sunda finanser! Ett statligt
budgetdverskott och en amorterad statsskuld dr den bista
omsorgsforsikringen. I flera landsting och regioner ligger akut-
sjukhusen titt — de politiker som orkar ligga ned dem skapar for-
utsittningarna for en medicinskt kvalificerad primirvard och
hemtjinst, och dirmed f6r en tryggare lderdom. Kommunala
fortroendevalda som klarar av act hélla sina budgetar i balans
(och helst lite till for att klara ldgkonjunkturer) har stérst utrym-
me att vara lyhérda for de ildres 6nskemadl, samtidigt som de

kommunanstilldas pensioner ska betalas ut.
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Pensionsforum ar en nybildad ideell férening som bland
annat har till uppgift att folja det nya pensionssystemets kon-
sekvenser for individer och samhalle, hur det svenska pen-
sionssystemet forhaller sig till andra landers system, hur
arbetsmarknaden kan forbattras for aldre samt hur den fram-
tida aldrevarden skall finansieras och organiseras.

Styrelsen bestar av Kjell-Olof Feldt ordf., Tommy Médller,
statsvetare, docent, Magnus Henrekson, nationalekonom,
docent, Joakim Palme, sociolog, docent, Gullan Lindblad, fd
riksdagsledamot. Verkstallande direktér ar Ann Lindgren med
bakgrund som journalist.

Bakom foreningen star forsakringsbolagen KPA, Livia (Merita
Nordbanken), Lansforsakringar Liv, Skandia, SEB Trygg Liv,
SparFond/SparLiv (FéreningsSparbanken) och SPP.
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Alla sager att Sverige aldras, men vad ska man da gora? Det ar
inte de sinnrika demografiska framskrivningarna som saknas,
utan funderingarna om hur vi ska anpassa oss till dem.

Gunnar Wetterberg, samhallspolitisk chef pa SACO, har sysslat
med aldrefragor inom Expertgruppen for studier i offentlig ekono-
mi, som ansvarig fér Finansdepartementets Langtidsutredningar
1992 och 1995, och senast som direktor i Kommunforbundet.

| den har skriften gar han igenom hur vi kan hantera den 6kande
andelen aldre under de narmaste artiondena. Det handlar om hur
den informella och den kommersiella sektorn kan avlasta kom-
munerna, vad samliv och boende betyder for trycket pa aldre-
omsorgen, pensionssystemens aterstdende knepigheter, men
framférallt om arbetslivet.

Det ar genom att bevara orken och arbetsgladjen som vi tryggar
alderdomens valfard. Ju fler som arbetar, ju langre vi orkar goéra
det, desto mer generds kan varden och omsorgen bli. Men det
kraver goda arbetsledare, battre arbetsmiljo, organisationer och
tider som anpassar sig till manniskorna, andrade lagar och skat-
ter — och manga manniskors insikt om vad de kan gora av sin
egen framtid.
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